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ПРОГРАММА 

ВСЕРОССИЙСКОЙ

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ 
«Гражданское участие в местном 
самоуправлении и государственном управлении: 

актуальные проблемы правового обеспечения»,

посвященной 20-летию движения 

территориального общественного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 

20-летию кафедры государственного и муниципального права Сургутского государственного университета,

20-летию Торгово-промышленной палаты г. Сургута 

21-22 апреля 2017 года
Сургутский государственный университет
Уважаемые участники конференции!

Всероссийская научно-практическая конференция традиционно проводится Советом муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры совместно с кафедрой государственного и муниципального права Института государства и права Сургутского государственного университета в День местного самоуправления России. 

Среди гостей конференции – депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, председатели и депутаты представительных органов муниципальных образований, главы муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ведущие эксперты в сфере государственного и муниципального права и государственного и муниципального управления, руководители общественных объединений, государственные и муниципальные служащие, гражданские активисты, выпускники кафедры государственного и муниципального права Института государства и права СурГУ.
ПРОГРАММА КОНФЕРЕНЦИИ 

20 АПРЕЛЯ 2017 г.

Место проведения: пр. Ленина, 1

	
	Заезд и расселение иногородних участников конференции

	16:00 
	Открытие выставки «Достижения территориального общественного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»

	21 АПРЕЛЯ 2017 г.

Место проведения: пр. Ленина, 1, 

Зал заседаний Ученого Совета, 4 этаж



	9:00 – 10:00
	Регистрация участников конференции

	10:00 – 10:50
	Выступление с приветственным словом к участникам конференции 

В.Н. Шувалов, глава города Сургута,

А.Н. Сальников, заместитель председателя Думы ХМАО-Югры,

Е.В. Шумакова, директор Департамента общественных и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

А.А. Скурихин, директор Департамента внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
Ю.Т. Манчевский, исполнительный директор Ассоциации «Совет муниципальных образований ХМАО-Югры»,

В.Ш. Салахов, депутат Думы ХМАО-Югры, 
Р.Р. Айсин, депутат Думы ХМАО-Югры,

А.М. Кириленко, заместитель председателя Думы г. Сургута,

А.А. Чурманова, генеральный директор Сургутской Торгово-промышленной палаты.

Регламент выступлений 5-7 минут

	10:50 – 13:00
	Круглый стол

«МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ И МЕСТНОЕ СООБЩЕСТВО: НОВЫЕ ФОРМЫ ГРАЖДАНСКОГО УЧАСТИЯ И ИХ ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ»


Модераторы: 

· Р.В. Петухов, кандидат юридических наук, ведущий научный сотрудник Центра поддержки и сопровождения органов местного самоуправления Высшей школы государственного управления РАНХиГС при Президенте РФ, старший научный сотрудник Центра комплексных социальных исследований Института социологии РАН, член Научно-экспертного совета при Комитете Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера и член экспертного совета Всероссийского совета местного самоуправления;

· О.М. Рой, профессор, доктор социологических наук, заведующий кафедрой региональной экономики и управления территориями Омского государственного университета им. Ф.М. Достоевского, член Координационного совета по работе с ТОС администрации г. Омска, разработчик Стратегии развития ТОС в г. Омске;

· Н.А. Филиппова, доктор юридических наук, доцент, заведующая кафедрой государственного и муниципального права СурГУ.
Выступления участников круглого стола: 

	Косенок Сергей Михайлович, доктор педагогических наук, профессор, ректор СурГУ


	От «электронного государства» - к «электронному обществу»

	11:10 – 11:40


	Кофе-пауза

	Продолжение работы круглого стола:

	Ищенко Оксана Владимировна, доктор исторических наук, профессор кафедры государственного и муниципального управления, Институт экономики и управления СурГУ
	Информационная открытость деятельности общественных советов при органах исполнительной власти в ХМАО-Югре

	Петухов Роман Владимирович, кандидат юридических наук, ведущий научный сотрудник Центра поддержки и сопровождения органов местного самоуправления Высшей школы государственного управления РАНХиГС при Президенте РФ
	Актуализация территориального общественного самоуправления и других форм самоорганизации граждан в условиях укрупнения территорий муниципальных образований

	Рой Олег Михайлович, профессор, доктор социологических наук, заведующий кафедрой региональной экономики и управления территориями Омского государственного университета им. Ф.М. Достоевского
	Роль ТОС в развитии местного самоуправления

	Нехайчик Владимир Казимирович, основатель кафедры государственного и муниципального права и ее первый заведующий, кандидат юридических наук, доцент, кафедра государственного и муниципального права Институт государства и права СурГУ
	Современные формы гражданского участия в охране общественного порядка и безопасности

	Филиппова Наталья Алексеевна, доктор юридических наук, доцент, заведующая кафедрой государственного и муниципального права СурГУ
	Советы уполномоченных представителей коренных малочисленных народов при главах муниципальных образований: проблемы формирования

	Регламент выступлений:

Доклады: до 15 минут


	13:00 – 14:00
	Кофе-пауза

	14:00 – 15:30
	Работа дискуссионных площадок


Дискуссионная площадка № 1: 

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ И ДРУГИЕ ФОРМЫ УЧАСТИЯ ГРАЖДАН В МУНИЦИПАЛЬНОМ ПРАВОТВОРЧЕСТВЕ: ФАКТОРЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ
Аудитория 426

Модераторы: 

· Н.А. Филиппова, доктор юридических наук, доцент, заведующая кафедрой государственного и муниципального права СурГУ;

· А.А. Чурманова, генеральный директор Сургутской Торгово-промышленной палаты, к.ю.н., доцент.

Эксперты: 

· В.Ш. Салахов, депутат Думы ХМАО-Югры, член комитета Думы по социальной политике;
· Ю.Т. Манчевский, исполнительный директор Ассоциации «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;
· А.А. Захаров, начальник аналитического отдела правового управления Администрации города Сургута;

· О.О. Моисеенко, ведущий специалист отдела аналитики и оценки регулирующего воздействия юридического департамента Сургутской Торгово-промышленной палаты.

Выступления участников дискуссионной площадки: 
	Чурманова Анна Анатольевна, кандидат юридических наук, генеральный директор Сургутской Торгово-промышленной палаты
	Оценка регулирующего воздействия – правовое регулирование и первые итоги

	Сухоруков Александр Сергеевич, кандидат юридических наук, Уральский государственный юридический университет
	Оценка регулирующего воздействия муниципальных правовых актов МО «город Екатеринбург»

	Захаров Антон Анатольевич, начальник аналитического отдела правового управления Администрации города Сургута
	Публичные слушания в муниципальных образованиях: проблемы эффективности (на примере города Сургута)

	Алешкова Наталья Павловна, кандидат юридических наук, доцент кафедры государственного и муниципального права, Институт государства и права СурГУ
	Граждане и власть: сотрудничество или конфронтация

	Кузьмич Наталия Михайловна, эксперт МКУ МФЦ, аспирант кафедры государственного и муниципального права, Институт государства и права СурГУ
	Правотворческая инициатива граждан как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления

	Вопросы для обсуждения:

•
Опыт проведения публичных слушаний в муниципалитетах и регионах: основные проблемы организации

•
Публичные слушания: для граждан или для чиновников?

•
Новеллы законодательного регулирования публичных слушаний

•
Электронные публичные слушания: новый формат?

•
Публичные слушания и другие формы гражданского участия: дополнение, конкуренция или вытеснение?

•
Оценка регулирующего воздействия муниципальных правовых актов: первые итоги

•
Местное сообщество – бизнес – местная власть: как обеспечить паритет интересов? 

•
Нужно ли гражданам право правотворческой инициативы?

•
Независимая экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов: правило или исключение из правила?

	Регламент выступлений: 15 минут

Регламент реплик – до 5 минут


Дискуссионная площадка № 2: 

ТОС И ИНЫЕ СОЦИАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАННЫЕ НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ: ОБЩЕЕ И ОСОБЕННОЕ
Аудитория 202

Модераторы: 

· Е.В. Куприянова, ст. преп. кафедры государственного и муниципального права СурГУ;

· Д.В. Сердюков, заместитель директора Департамента внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Эксперты: 

· О.М. Рой, профессор, доктор социологических наук, заведующий кафедрой региональной экономики и управления территориями Омского государственного университета им. Ф.М. Достоевского, член Координационного совета по работе с ТОС администрации г. Омска, разработчик Стратегии развития ТОС в г. Омске;
· Д.С. Нечепуренко, председатель Ассоциации «Региональная ассоциация территориальных общественных самоуправлений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».
Выступления участников дискуссионной площадки: 
	Климов Виктор Федорович, начальник управления по развитию городского общественного самоуправления с 1997 по 2002 годы
	История развития ТОСовского движения в городе Сургуте

	Нечепуренко Дмитрий Сергеевич, председатель Ассоциации «Региональная ассоциация территориальных общественных самоуправлений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»
	ТОС как основа местного самоуправления

	Андриенко Анастасия Ивановна, ассистент кафедры государственного и муниципального права СурГУ
	Правовые вопросы участия некоммерческих организаций в конкурсах на получение грантов

	Ахметжанова Эльмира Рафисовна, заместитель начальника отдела организационной работы и методического обеспечения МКУ «Наш город»
	ТОС: опыт взаимодействия с партнерами

	Леонова Галина Евгеньевна, председатель совета Территориального общественного самоуправления № 25 города Сургута
	Актуальные вопросы осуществления деятельности ТОС в городе Сургуте в современных условиях и пути их решения

	Куприянова Екатерина Васильевна, старший преподаватель кафедры государственного и муниципального права СурГУ
	Вопросы правового регулирования осуществления территориального общественного самоуправления

	Вопросы для обсуждения:

•
Новеллы законодательного регулирования ТОС 

•
ТОС и другие социально-ориентированные некоммерческие организации: нужен ли специальный правовой режим? 

•
ТОС и органы местного самоуправления: формы взаимодействия и партнерства

•
Финансовые основы деятельности ТОС

•
Опыт организации ТОС в российских регионах: новые практики

•
Направления социальной деятельности ТОС

•
Возможности ТОС в системе муниципального управления

•
Основные проблемы, влияющие на эффективность работы ТОС

	Регламент выступлений: 15 минут

Регламент реплик – до 5 минут


Дискуссионная площадка № 3: 

НОВЫЕ ФОРМЫ ГРАЖДАНСКОГО УЧАСТИЯ В МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ И ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ 
(самообложение в муниципальном образовании, охрана общественного порядка и общественной безопасности: административно-правовое воздействие; общественный контроль за осуществлением полномочий органов государственной власти и местного самоуправления)
Аудитория 427

Модераторы: 

· В.К. Нехайчик, к.ю.н., доцент кафедры государственного и муниципального права СурГУ;

· Н.Н. Жадобина, к.ю.н., доцент кафедры государственного и муниципального права СурГУ.

Эксперты: 

· Р.В. Петухов, кандидат юридических наук, ведущий научный сотрудник Центра поддержки и сопровождения органов местного самоуправления Высшей школы государственного управления РАНХиГС при Президенте РФ;
· А.П. Сунцов, д.ю.н., руководитель аппарата фракции «Единая Россия» в Тюменской областной Думе;
· О.В. Ищенко, д.и.н., профессор кафедры государственного и муниципального управления СурГУ;

· Г.Е. Каратаева, д.э.н., профессор кафедры финансов, денежного обращения и кредита.

Выступления участников дискуссионной площадки: 

	Ищенко Оксана Владимировна, доктор исторических наук, профессор

кафедры государственного и муниципального управления Институт экономики и управления СурГУ
	Деятельность общественных советов как субъектов общественного контроля в ХМАО-Югре

	Гончарук Оксана Владимировна, глава г.п. Андра Октябрьского района
	Стратегия социально-экономического развития муниципалитета как инструмент гражданского участия в местном самоуправлении

	Каратаева Галина Евгеньевна, доктор экономических наук, профессор кафедры финансов, денежного обращения и кредитов Институт экономики и управления СурГУ
	Партисипативные финансы

	Жадобина Наталья Николаевна, кандидат юридических наук, доцент, кафедра государственного и муниципального права Институт государства и права СурГУ
	Институт самообложения: что дальше?

	Лихачева Ольга Вячеславовна, начальник отдела организации работы административных комиссий Администрации Сургутского района
	Правовое регулирование участия общественности в решении вопросов профилактики правонарушений и обеспечения безопасности на территории муниципального образования: опыт и тенденции Сургутского района

	Рожкин Геннадий Васильевич, специалист МКУ «Наш город»
	Формы гражданского участия в сфере общественного порядка и безопасности на территории муниципального образования городской округ город Сургут

	Глинских Сергей Евгеньевич, председатель АНО «гражданский правозащитный центр города Сургута»
	Стратегия социально-экономического 

развития муниципалитета как инструмент гражданского участия в местном 

самоуправлении

	Вопросы для обсуждения:

•
Местный бюджет: неизбежен ли дефицит?

•
Факторы финансового благополучия муниципалитета

•
Самообложение в муниципальном образовании: новый опыт

•
Общественный порядок и общественная безопасность в муниципальном образовании

•
Формы гражданского участия в сфере общественного порядка и безопасности на территории муниципального образования

•
Общественный контроль в муниципальном образовании

•
Общественная палата субъекта РФ и общественный совет муниципалитета: перспективы взаимодействия

	Регламент выступлений: 15 минут

Регламент реплик – до 5 минут


	16:00 – 16:30


	Подведение итогов конференции, принятие резолюции по ее итогам

	16:30
	Ужин

	18:30
	«Ночь в библиотеке», Научная библиотека в СурГУ


22 АПРЕЛЯ 2017 г.
10:00 – 11:20

Дискуссионная площадка № 4: 

ВСТРЕЧА ВЫПУСКНИКОВ КАФЕДРЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВА СО СТУДЕНТАМИ ИНСТИТУТА ГОСУДАРСТВА И ПРАВА: «МОЙ УНИВЕРСИТЕТ, МОЯ ПРОФЕССИЯ, МОЙ ГОРОД»
Аудитория 203

Модераторы: профессорско-преподавательский состав кафедры государственного и муниципального права. 
Участники: выпускники кафедры, студенты 2,3 и 4 курсов государственно-правового профиля, студенты-юристы 1 курса Института государства и права СурГУ.
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