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От редакции

Дорогие друзья!

Представленный вашему вниманию выпуск журнала «Северный регион: наука, образование, культура» содержит результаты научных исследований участников IV Международной научно-практической конференции «Современные проблемы, тенденции и перспективы социально-экономического развития», прошедшей 10 ноября 2014 года на базе Института экономики и управления Сургутского государственного университета ХМАО – Югры. 

Авторы журнала представляют различные города России и ближнего зарубежья (Пинск, Запорожье, Ташкент, Карши, Москва, Владимир, Курск, Калуга, Орел, Саратов, Самара, Йошкар-Ола, Бирск, Ростов-на-Дону, Пятигорск, Краснодар, Омск, Новосибирск, Иркутск, Барнаул, Оренбург, Тюмень, Сургут). Научные статьи, опубликованные в данном выпуске, освещают различные современные проблемы экономики и управления в России и за рубежом. Рассматриваются вопросы развития образования, проблемы экономики и управления организациями, регионального и муниципального социально-экономического развития ХМАО – Югры, Калужской области, Алтайского края, Ростовской области, Республик Башкортостан и Марий Эл, Прибайкалья, особенности функционирования отдельных отраслей экономики (розничной торговли, агропромышленного комплекса, машиностроения), перспективы развития и функционирования финансово-кредитной сферы на современном этапе.

Рубрика, посвященная 70-летнему юбилею Победы в Великой Отечественной войне, содержит материалы об особенностях политики СССР накануне и в годы войны, о трудовом подвиге населения страны (на примере жителей Тюмени, Сургута и Сургутского района), а также воспоминания преподавателей Сургутского государственного университета о том, как отразилась Великая Отечественная война в истории их семей.

Редакция выражает особую благодарность куратору рубрики «Наука» кандидату экономических наук, доценту Ворониной Евгении Васильевне за помощь в работе над выпуском, за организацию конференции и подбор наиболее акутальных материалов. 

Желаем читателям найти много интересного и полезного для работы среди многообразия публикаций. Успехов Вам в повседневном научном труде! 

С уважением

редакция журнала «Северный регион: наука, образование, культура»
МАТЕРИАЛЫ
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Kosenok S.M., Litovchenko O.G.

СУРГУТСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ:

УВЕРЕННОЕ ДВИЖЕНИЕ ВПЕРЕД 

 SURGUT STATE UNIVERSITY:

 CONFIDENT PROGRESS
В статье раскрываются задачи Сургутского государственного университета как регионального вуза. Показаны основные целевые установки формирования Инновационного-образовательного комплекса (Кампуса) в г. Сургуте, отражено установившееся взаимодействие с научно-исследовательскими институтами Российской академии наук. 

The article deals with the objectives of Surgut State University as a regional university. It highlights the main targets of the innovative educational complex (Campus) formation in Surgut. It reflects the steady cooperation with the research institutes and the Russian Academy of Sciences.

Ключевые слова: региональный университет, инженерное образование, инновационно-образовательный комплекс. 

Key words: regional university, engineering education, innovation and educational complex.

В настоящее время происходит переосмысление места и роли университета в государстве. Внимание вузов сосредоточено на повышении собственной конкурентоспособности как в стране, так и в мире. Происходят глобальные изменения в образовательных и научных составляющих университетов. В России накоплен опыт создания университетов «нового типа» (федеральных, национальных исследовательских), наряду с этим пристальное внимание исследователей, аналитиков и экспертов обращено к региональному образованию [3; 4; 8].

При утверждении решения об открытии университета в городе Сургуте в 1993 году обращалось внимание на то, что университет в стратегически важном регионе страны должен будет в первую очередь выполнять социальную функцию, т. к. существовала необходимость удержать в округе молодежь. Эту ситуацию, когда третья миссия – социально-гуманитарная – становится при создании классического университета приоритетной, можно назвать уникальной. 

Сегодня Сургутский государственный университет интегрирован не только в городскую, окружную, но и в глобальную среду, он приобретает принципиально новые качества. Университет – это центр коммуникации бизнеса, общества, государства по вопросам научного и технологического прогнозирования, обмена передовыми знаниями [1]. 

Сургутский государственный университет развивается как классический университет, без гуманитарной составляющей невозможна подготовка современных высококвалифицированных кадров. Языковая компетентность, подготовка в области философии науки, знание исторических закономерностей, способность к эффективной коммуникации, умение сосуществовать в глобальном межкультурном пространстве – необходимые составляющие качеств современного специалиста, ожидаемого на ведущих предприятиях России. 

Постановлением Х Съезда Российского Союза ректоров от 30 октября 2014 г. утверждены основные положения Университетской доктрины «Новые университеты для новой России», в которых обозначено, что современные российские университеты должны быть генераторами идей для обеспечения потребностей государства, повышения конкурентоспособности экономики. В системе образования сосредоточены интересы государства, общества, отдельной личности, каждая из сторон должна иметь возможность влиять на функционирование и развитие вуза [5]. Университеты продолжают оставаться местом концентрации интеллектуального потенциала страны.

Сургутский государственный университет – региональный вуз, крупнейший научно-образовательный центр на Тюменском Севере, осознающий ответственность за качество и направленность подготовки кадров для Ханты-Мансийского автономного округа. Приоритетные задачи Югры являются целевыми ориентирами для университета. 

Ключевыми факторами социально-экономического развития Югры являются инвестирование в высокотехнологические проекты и развитие человеческого капитала. В округе складывается современная система поддержки развития науки и технологий, учитывающая параметры долгосрочного прогноза научно-технического развития России. 

Экстремальные климатические условия, низкая устойчивость экосистем предопределяют необходимость поиска новых решений по развитию северных территорий Российской Федерации в целом и Югры в частности на основе интеграции имеющегося опыта освоения северных территорий, современных технологий, научной деятельности с целью эффективного использования имеющихся конкурентных преимуществ региона. 

В Сургутском государственном университете происходит накопление нового знания в области функционирования систем жизнеобеспечения и производственной деятельности в климатогеографических условиях Севера. Безусловно, этот научно-практический задел будет востребован при изучении аналогичных процессов в Арктической зоне. 

Целью развития инновационной сферы Югры является создание конкурентоспособной на российском и мировом рынках инновационной, высокотехнологичной экономики, обеспечивающей устойчивое социально-экономическое развитие и повышение качества жизни населения автономного округа. Для этого необходимо сохранение и расширение существующего научно-технического потенциала Югры, в котором нефтегазопереработка и нефтегазохимия развиваются как звенья регионального нефтегазового кластера. 

Главная особенность инновационной экономики состоит в том, что она всегда и везде строится от человека как носителя компетенций, творческой и деловой энергии. Специалист, получивший высшее образование, должен быть квалифицированным, с высоким уровнем самомотивации, предприимчивым, склонным к командной работе и непрерывному обучению. Неотъемлемой частью социально-экономической системы региона сегодня является наука.

В округе есть все необходимое для развития инновационных проектов, создания новых высокотехнологичных предприятий в сфере актуальных направлений, испытательных полигонов, внедрения новых технологий. Научные исследования по направлениям, обозначенным в Соглашении между Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Российской академией наук о научно-техническом сотрудничестве от 16.12.2013 г., должны осуществляться в определенных условиях, соответствующих всем мировым требованиям и стандартам.

Общепризнанным фактом является то, что глобальные исследовательские инфраструктуры − это идеальная площадка для взаимодействия и обмена знаниями. Совместное планирование, использование и финансирование научно-технологических инфраструктур обеспечит основу эффективного сотрудничества на долгосрочной основе с помощью обмена знаниями, совместных исследований и деления рисков. 

Для дальнейшего уверенного движения вперед в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре необходима концентрация научного и образовательного потенциала – создание технологических платформ, на базе которых формируется консорциум, объединяющий РАН, предприятия, вузы, научные организации для совместных исследований. Такие научные центры способны стать исследовательскими не только российского, но и мирового уровня. При этом наука рассматривается как источник инновации – инструмента экономической конкуренции. Это обеспечит участие югорских ученых в глобальных технологических и исследовательских проектах с учетом конъюнктуры рынка интеллектуальной собственности. 

Приход РАН в Югру – это не только интеграция югорской науки во всероссийскую, но и возможность включения ученых региона в международный исследовательский процесс. В Югре для этого есть определенный задел. Уже сегодня нами проработаны основные интеграционные формы взаимодействия с РАН, региональной экономикой, в частности, с предприятиями, входящими в состав Попечительского совета. В ходе совместной работы при подготовке научно-педагогических кадров приобретено уникальное научное оборудование, поставлены конкретные научные задачи. 

Для Сургутского государственного университета РАН является надежным партнером. Так, в 2013 году было заключено соглашение с Научно-исследовательским институтом системных исследований РАН (НИИСИ РАН) (директор − Бетелин Владимир Борисович) о создании Научно-образовательного центра «Суперкомпьютерное моделирование в нефтегазовом секторе». В 2014 году подписан меморандум о намерениях с «Российским федеральным ядерным центром – Всероссийским научно-исследовательским институтом экспериментальной физики» и «Научно-исследовательским институтом системных исследований РАН». В рамках меморандума одним из ключевых направлений сотрудничества является суперкомпьютерное моделирование: для нефтегазовой отрасли это моделирование отклика месторождения на динамические воздействия различных типов (механические, тепловые, химические), которое позволяет провести оптимизацию воздействий с целью повышения коэффициента извлечения нефти; 
для энергетических и строительных компаний моделирование – основной инструмент отработки нового изделия. На базе Политехнического института СурГУ предполагается создание обучающего гидросимуляционного и ресурсного центров города Сургута и тренажера «Цифровое месторождение».
В 2013 году было заключено соглашение с Институтом химии нефти Сибирского отделения РАН (директор − Любовь Константиновна Алтунина) о сотрудничестве в образовательной, научной, научно-технической областях деятельности. Основными направлениями совместной работы являются: повышение нефтеотдачи пластов, технологии увеличения охвата пласта, регулирование фильтрационных потоков, изучение состава, свойств и характеристик углеводородного сырья. 

Вышеперечисленные соглашения нацелены на приоритетное для университета направление – развитие инженерного образования. Постановка вопроса о качестве инженерных кадров связана с конкурентоспособностью государства. В течение нескольких лет в различных программных документах, на заседании Совета по науке, Заседаниях Российского Союза ректоров на уровне Российской Федерации обсуждаются вопросы по возрождению лучших традиций инженерной школы, подготовке специалистов нового поколения, обозначаются проблемы перестройки высшего образования, связанного с инжинирингом [7]. 

Сегодня, как никогда, мы ощущаем необходимость концептуального обновления всей цепочки непрерывного инженерного образования. Особую актуальность это приобретает в таком стратегически важном субъекте Российской Федерации, как Ханты-Мансийский автономный округ – Югра. Специалистами университета в тесном взаимодействии с коллегами из РАН разрабатывается программа «Инженеры ХХI века», в которой обозначены принципы и позиции формирования инженера для экономики Югры, обладающего необходимыми уникальными и профессиональными компетенциями. Подготовка и закрепление на территории округа высококвалифицированных инженерных кадров, связанных с системообразующими предприятиями, – предмет сотрудничества университета и Академии наук. Инженерное образование относится к числу наиболее трудоемких видов подготовки, требующих оптимизации и участия всех ресурсов округа. 

Осуществляется взаимодействие с РАН и в области преемственности инженерно-технического образования со школьной скамьи: разработаны и внедряются учебные планы по алгоритмике в начальной школе, курсы «Управляем настоящим Роботом», «Введение в программирование» и «Управляем Лего-роботом». Для студентов и аспирантов университета силами сотрудников НИИСИ РАН проводятся практикумы по имитационному моделированию многофазных сред, гидродинамическим исследованиям пластов, вычислительному моделированию разработки нефтяных месторождений. Одним из важнейших элементов инженерной подготовки является система непрерывного образования, которая позволяет кадрам постоянно совершенствовать свои компетенции.

Подготовка профессионалов, способных проводить технологическую модернизацию и производящих высокую добавленную стоимость, возможна только при полноценном участии градообразующих компаний, с которыми мы сотрудничаем. В 2013 году была создана базовая кафедра совместно с акционерным обществом «Сургутнефтегаз» при кафедре информатики и вычислительной техники политехнического института СурГУ. В 2014 году была открыта лаборатория промышленной робототехники совместно с компанией «Газпром переработка». 

В Югре выстраивается партнерство между представителями реального сектора экономики, науки, образования при поддержке правительства округа в вопросах осуществления проектов в области природоохранной деятельности, развития IT-технологий, медицины, биотехнологий, химии нефти. 

Первоочередные задачи, которые могут быть решены сегодня для подготовки опережающего задела: 

- создание научно-исследовательских лабораторий с привлечением специалистов РАН и участием субъектов региональной экономики;

- создание центров коллективного пользования с парком аналитического, технологического оборудования, где будет сконцентрировано уникальное и дорогостоящее оборудование (для более эффективного и целенаправленного его использования необходимо привлекать специалистов со стороны реального сектора экономики, научных сотрудников РАН, специалистов со стороны вузовской науки); 

- формирование центра трансфера технологий, полигонов для испытания инноваций; инжиниринговых центров; 

- повышение квалификации научных сотрудников и специалистов вузов Югры на базе институтов РАН; 

- создание эффективной системы управления интеллектуальной деятельностью; единого информационного фонда, доступного потенциальным инвесторам, бизнесу и содержащего полную, объективную, достоверную информацию о проектах и уровне готовности их использования. 

Поставленные задачи вызвали необходимость разработки проекта Инновационно-образовательного комплекса (Кампуса) в г. Сургуте. Работая над содержанием концепции и стратегии Инновационно-образовательного комплекса (Кампуса) в г. Сургуте, мы ориентируемся на мировой опыт и должны создавать лучшие исследовательские, учебные лаборатории с амбициозными перспективными задачами, с горизонтом планирования не менее 10–15 лет. 

Основная цель создания Комплекса состоит в поддержке и обеспечении инновационного экономического развития региона посредством концентрации в нем интеллектуального потенциала и современной научно-образовательной инфраструктуры и их приближения к потребностям регионального бизнеса [2].

Главные задачи Инновационно-образовательного комплекса – создание сильного компонента научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в вузе, выстраивание тесных институциональных связей с инновационной системой региона и реальным сектором экономики, развитие исследовательской инфраструктуры. И как определенный шаг в этом направлении мы видим создание новых и совершенствование уже существующих научно-исследовательских структур в университете с участием РАН, предприятий округа. 

Проектируется Инновационно-образовательный комплекс как ядро югорской науки. Здесь будет сосредоточен главный человеческий капитал региона – умная, талантливая, перспективная и творческая молодежь. Поэтому сейчас уровень проекта самый высокий, работа ведется с привлечением специалистов мирового уровня. В Комплексе обозначаются приоритеты, учитывающие наши конкурентные преимущества и имеющиеся заделы, играющие ключевую роль в развитии региональной экономики и Российской Федерации в целом (нефть и газ), в сохранении состояния окружающей среды. Прикладные исследования будут ориентированы на запросы регионального сектора экономики. В этом случае мы обеспечим реализацию всей инновационной цепочки: воспроизводство знаний путем проведения фундаментальных исследований – осуществление прикладных исследований – внедрение научно-технических результатов – производство конкурентоспособной инновационной продукции в регионе. Произойдет реальное взаимодействие академического, отраслевого, вузовского секторов науки. Формирование современного Инновационно-образовательного комплекса предполагает также создание открытой системы управления. 

Активно развиваются, становятся междисциплинарными исследования в области IT-технологий и медицины, химии нефти и природопользования, биофизики и экологии, лингвистики и психологии, социологии и экономики. 

Немаловажным является планировочное решение Комплекса, который должен включить в себя учебную, научную, инновационную, жилую, спортивную, коммуникативную зоны, соответствующие всем требованиям современной урбанистики и безопасности, запросам науки и молодежи, что продиктовано необходимостью создания комфортных условий туда и дает преимущества этому комплексу перед всеми другими. Предполагается, что Кампус обеспечит жильем преподавателей, научных сотрудников, иногородних и иностранных студентов, а также даст дополнительные возможности студентам для обучения и творчества. 

Результаты эффективной интеграции науки, образования, реального сектора экономики скажутся на формировании научно-технического потенциала округа, сохранении и развитии научных школ Югры, выведении науки округа на ведущие позиции. Реализация Концепции Инновационно-образовательного комплекса (Кампуса) в г. Сургуте позволит: развить конкурентоспособный человеческий капитал с учетом передовых международных требований в наиболее динамично развивающемся регионе России; сформировать мощный научный и образовательный центр округа и страны, на этой основе поддержать инновационный путь преобразования экономики округа, обеспечивая высокое качество образовательного процесса, исследовательских работ и технологических разработок; содействовать развитию Сургута как креативного города и вузовского центра мирового уровня.

Намечая планы, мы осознаем ответственность и необходимость сохранения интеллектуального потенциала региона, создания условий для удержания в округе талантливой молодежи. Сегодня Сургутский государственный университет, наряду с тем, что осуществляет производство нового знания и образовательную деятельность, формирует социально-культурное пространство и становится драйвером социального и экономического развития Югры, выполняя функции классического университета. 
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В статье определены составляющие качества человеческих ресурсов в вузе. Выявлены заинтересованные субъекты и направления формирования качества человеческих ресурсов. Автором обоснована необходимость анализа текущего состояния качества человеческих ресурсов. Установлена зависимость качества человеческих ресурсов от стратегии развития вуза.

The paper defines the components of the quality of human resources at the university; identifies stakeholders and the direction of the formation of the quality of human resources. The author justifies the necessity of analyzing the current state of the quality of human resources. The dependence of the quality of human resources on the development strategy of the university is stated in the article.
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Интеграция российского высшего профессионального образования в международное образовательное пространство означает для вузов не только соответствие международным стандартам и требованиям. Современный вуз должен быть в состоянии конкурировать на рынке научных исследований и образовательных услуг с другими не только в масштабах своего региона и страны, но и на мировом уровне. Важно понимать, что необходимыми для этого условиями являются: 

· инновационное развитие вуза;

· обеспечение высокого уровня эффективности деятельности вуза;

· формирование положительной репутации вуза и его известности на рынке;

· активизация научно-исследовательской деятельности вуза;

· определение ассортиментного перечня образовательных услуг, соответствующего рыночным запросам; 

· повышение качества предоставляемых вузом образовательных услуг;

· четкое определение требований к качеству человеческих ресурсов вуза и др.

И если еще совсем недавно основной для вуза являлась образовательная деятельность, то тенденцией настоящего времени становится смещение акцентов в пользу научной деятельности. Это явно отражено в международных рейтингах, так, репутационный рейтинг университетов мира THE WUR 2013 (опубликован 05.03.2013 г.) рассматривает научную и образовательную деятельность вузов в соотношении 2:1. Все вышесказанное свидетельствует о повышении уровня сложности и творческом характере работы в вузе, приводит к повышению требований к качеству, мобильности и адаптивности человеческих ресурсов в системе высшего образования. 

Использование термина «человеческие ресурсы», вошедшего в практику управления людьми в конце 70-х годов прошлого века, означает для вуза признание данного ресурса как главной ценности не только на уровне конкретного образовательного учреждения, но и на уровне всего общества. В тоже время концепция управления человеческими ресурсами предполагает понимание руководством вуза экономической целесообразности капитальных вложений в данный ресурс, выстраивание долгосрочных отношений с людьми (с позиции занятости), осознание стратегического характера этих взаимоотношений, позволяющего обеспечить конкурентоспособность учреждения на рынке научных исследований и образовательных услуг. В целом же капиталовложения в человеческие ресурсы должны быть направлены на привлечение данного ресурса в образовательное учреждение, поддержание его в трудоспособном состоянии, обучение (формирование необходимых с точки зрения конкурентоспособности компетенций) и создание благоприятных условий для выявления и использования возможностей и способностей, заложенных в конкретной личности.

Качество человеческих ресурсов вуза рассматривается нами как степень, в которой совокупность характеристик человеческих ресурсов соответствует требованиям, формирующимся во внутренней и внешней среде вуза в процессе создания его конкурентных преимуществ. К основным факторам, влияющим на качество человеческих ресурсов вуза, относятся: требования к качеству человеческих ресурсов со стороны государства (государственная политика в сфере образования), условия вуза (наличие необходимых финансовых ресурсов, материальная база, система стимулирования повышения качества), запросы потребителей образовательных услуг (взаимоотношения с потребителями), позиция самой личности (отношение к процессу формирования и использования своего человеческого капитала) [1, с. 157; 2, с. 144]. 

Таким образом, субъектами, заинтересованными в формировании определенного качества человеческих ресурсов, являются: государство, руководство вуза (ректор, зав. кафедрой) и сам работник, стремящийся обеспечить себе востребованность на рынке труда.

Современная внешняя среда образовательного учреждения достаточно динамично развивается, и изменения связаны прежде всего с повышением научно-технического и культурного уровня развития общества. Важно понимать, что, исходя из этого, требования к качеству человеческих ресурсов также со временем изменяются. И то, что сегодня ориентировано на будущее и встречается крайне редко, создавая дополнительные конкурентные преимущества вузу или конкретному работнику, со временем может стать ожидаемым качеством или даже обязательным условием для обеспечения качества, отвечающим современным требованиям деятельности вуза [2, с. 145]. 

Современная образовательная модель, ориентированная на расширение внутреннего мира человека и активный творческий поиск, все больше становится индивидуализированной, способствующей самореализации и саморазвитию человека, что позволяет создавать условия для формирования конкурентоспособной личности. Реализация данной модели возможна только в том случае, если профессорско-преподавательский состав вуза помимо профессиональной компетентности обладает также и социокультурной компетентностью, которая способствует непрерывному самообразованию и самореализации. Следует отметить, что творческий характер профессиональной деятельности, расширение сферы коллективной (проектной и программной) деятельности, уменьшение контроля и в тоже время расширение самостоятельности предполагает необходимость учитывать и согласовывать между собой индивидуальные, групповые и организационные интересы в процессе формирования требуемого качества человеческих ресурсов вуза. 

Нельзя не согласиться с мнением С.Ю. Трапицына, что «конкурентные преимущества вузу обеспечивает уровень квалификации человеческих ресурсов и их готовность и способность к профессиональному и личностному совершенствованию» [5, с. 12]. Кроме того, по мнению В.М. Ростовцевой, «современный вуз способен создавать конкурентное преимущество в процессе диверсификации образования посредством целенаправленного развития педагогического кадрового ресурса» [4, с. 9], при этом важным является «баланс между инновацией и традицией: в процессе развития и внедрения новаций в учебных заведениях личностный компонент становится ведущим в системе образования. Поэтому приоритетным направлением является формирование кадрового состава, способного реализовывать инновации и преодолевать затруднения профессионально-личностного характера, обусловленные стереотипными личностными установками», а также «технологическая готовность педагогических кадров работать по разным программам» [4, с. 8].

В целом можно с уверенностью утверждать, что работа преподавателя высшей школы характеризуется высоким уровнем сложности, так как сочетает в себе образовательную, методическую, научно-исследовательскую, организационную и воспитательную деятельность. Следует отметить также, что характер и содержание преподавательского труда в вузе в современных условиях трансформируются под воздействием технических и технологических изменений в образовательном процессе. Однако важно учитывать и мотивационную составляющую в работе профессорско-преподавательского состава вузов, связанную с внедрением современных технологий обучения, которая должна способствовать привлечению в вузы высококвалифицированных кадров, разработке и внедрению инновационных образовательных программ и технологий, а также приращению новых знаний.

Таким образом, анализируя деятельность человеческих ресурсов вуза (исходим из того, что активное участие в реализации стратегии вуза принимает профессорско-преподавательский состав, оказывающий непосредственное влияние на конкурентоспособность вуза, также он имеет значительную долю в структуре человеческих ресурсов вуза), приходим к выводу о том, что качество человеческих ресурсов определяется их трудовым потенциалом и конкурентоспособностью. 

Под трудовым потенциалом следует понимать совокупность личных способностей, трудовых качественных и количественных характеристик профессорско-преподавательского состава, определяющих объемы его участия в научно-исследовательской, учебно-методической и внеучебной деятельности, необходимых для достижения требуемых стандартов образования, запросов потребителей и целей высшего учебного заведения, а также позволяющих непрерывно совершенствоваться в процессе трудовой деятельности [7, с. 35–36]. Конкурентоспособность рассматривается нами как совокупность компетенций преподавателя, которые, исходя из их социально-экономической целесообразности, обеспечивают вклад в достижение организационных целей образования наиболее эффективным способом [6, с. 16–17]. 

Вместе с тем нельзя не отметить взаимосвязанность и взаимозависимость указанных выше составляющих качества человеческих ресурсов. Конкурентоспособность работника как комплексная характеристика, по мнению Т.Г. Озерниковой, предполагает, что ее компоненты являются показателями трудового потенциала работника, поэтому в качестве элементов конкурентоспособности предлагается выделять профессионально-квалификационный, психофизиологический и социальный компоненты [3, с. 46]. 

Однако, на наш взгляд, характеристики трудового потенциала работника составляют лишь основу для формирования его конкурентоспособности (отдельные показатели могут выступать как базовые требования к качеству человеческих ресурсов, часть можно рассматривать как требуемые качества). Однако лишь те из них, которые можно представить в виде определённых компетенций, соответствующих целям и стратегии развития образовательного учреждения, будут относиться к характеристикам его конкурентоспособности (эти характеристики можно рассматривать как требуемые и опережающие качества человеческих ресурсов). Следует иметь в виду, что так же, как и трудовой потенциал работников постоянно изменяется, их конкурентоспособность не является статичной величиной. 

Итак, мы считаем, что можно выделить два параметра качества человеческих ресурсов вуза в самом общем виде: трудовой потенциал и конкурентоспособность, в дальнейшем эти характеристики качества можно детализировать по уровням (см. табл.). Характеристики 3 уровня также можно рассматривать более подробно, в том числе и с учетом степени их выраженности. Для этого могут быть введены конкретные показатели, отражающие требования к качеству человеческих ресурсов в современных условиях (с учетом состояния внешней и внутренней среды).

Таблица 

Составляющие качества человеческих ресурсов вуза
	1 уровень
	2 уровень
	3 уровень

	Трудовой потенциал
	Квалификационный потенциал 
	освоение новых знаний

	
	
	решение учебно-профессиональных задач

	
	
	освоение методов и приёмов профессиональной деятельности

	
	
	освоение новых образовательных технологий

	
	
	применение информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе

	
	
	результаты труда

	
	Социально-демографический потенциал
	возраст

	
	
	уровень образования

	
	Организационный 

потенциал
	организация образовательной деятельности

	
	
	организация внеучебной деятельности

	
	
	организация научно-исследовательской деятельности

	
	
	организация воспитательной работы

	
	Инновационный

потенциал 
	способность создавать новшества

	
	
	способность внедрять и использовать инновации 

	
	Мотивационный 

потенциал
	потребностно-мотивационный блок 

	
	
	целевой блок

	
	
	ценностно-смысловой блок

	
	
	результативный блок

	
	Нравственный 

потенциал
	духовно-нравственные потребности

	
	
	этические воззрения

	
	
	гуманизм

	
	
	ответственность

	Конкуренто-способность
	Созидательные компетенции
	творчество

	
	
	инновационная активность

	
	Востребованность компетенций
	реальная

	
	
	потенциальная

	
	Стратегичность компетенций
	соответствие стратегии вуза

	
	
	несоответствие стратегии вуза


Вместе с тем важно иметь в виду, что конкурентоспособность вуза определяется ориентацией на конечного потребителя, поэтому требования к качеству человеческих ресурсов должны также учитывать потребности клиента. А для этого, в соответствии с моделью привлекательного качества (Н. Кано), все качества человеческих ресурсов вуза можно разделить на три основные группы: 

· базовые (основные) качества, характеризующие обязательные характеристики человеческих ресурсов, например уровень образования;

· требуемые (ожидаемые) качества, определяемые количественными характеристиками человеческих ресурсов, например результаты труда;

· привлекательные (опережающие) качества, соответствующие инновационным характеристикам человеческих ресурсов, например инновационная активность [2, с. 145].

Анализ качества человеческих ресурсов целесообразно осуществлять по следующим уровням: индивидуальный (по конкретным сотрудникам – требования к качеству определяются в разрезе занимаемых должностей), групповой (по каждой кафедре и иному структурному подразделению вуза или по каждой образовательной программе, реализуемой вузом, – требования к качеству определяются спецификой работы подразделения или требованиями к кадровому обеспечению образовательной программы), организационный (всего образовательного учреждения – требования к качеству определяются стратегическими приоритетами вуза и необходимыми конкурентными преимуществами, связанными с реализацией стратегии развития вуза). В системе высшего образования могут быть также выделены региональный и государственный уровень анализа качества человеческих ресурсов. 

В целом понимание, из чего складывается и от чего зависит качество человеческих ресурсов вуза, способствует возможности оказывать на него влияние. В то время как анализ качества человеческих ресурсов в вузе позволяет получить необходимую для принятия управленческих решений информацию, чтобы обеспечить соответствие человеческих ресурсов стратегии вуза и требованиям, предъявляемым к их многосторонней деятельности. 
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В настоящее время во всем мире большое внимание уделяется управлению подготовкой высококвалифицированных конкурентоспособных кадров высших учебных заведений. В журнале «Times Higher Education» опубликованы рейтинги лучших вузов мира за 2014–2015 годы. Результат показывает, что первая тройка лучших вузов осталась неизменной – это Калифорнийский технологический институт, Гарвардский и Оксфордский университеты. Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова занимает 196-е место. МГУ, Новосибирский госуниверситет и Московский инженерно-физический институт вошли в 100 лучших мировых университетов в области естествознания. Московский государственный университет входит ещё в топ-100 в области техники и технологии [12]. Кроме того, согласно Указу Президента России [10] поставлена задача по обеспечению вхождения к 2020 году не менее пяти российских университетов в первую сотню ведущих мировых университетов согласно мировому рейтингу университетов. 

Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов подчеркнул: «Сегодня, по данным ООН, расходы, направляемые на образование, в Государственном бюджете нашей страны составляют более 35 процентов. Не случайно по результатам проведенного в 2012 году Всемирной организацией интеллектуальной собственности и одной из ведущих международных бизнес-школ «ИНСЕАД» исследования по уровню развития человеческого капитала Узбекистан занял пока 53-е место среди 141 стран мира, а по уровню развития системы образования, в том числе доле средств, выделяемых на образовательные цели, организаторы исследования поместили нашу страну на 5-е место в мире» [5]. 

Значит, в управлении подготовки высококвалифицированных конкурентоспособных кадров большое значение имеют рейтинги высших учебных заведений, интеграция науки, высшего образования и производства и, самое главное, качество высшего образования. Обеспечение качества высшего образования – это огромный труд всех участников непрерывного образования.

Высококвалифицированным выпускникам вузов ставятся следующие требования: хорошо знать технические особенности своей специальности и профессии, быть ответственным, дисциплинированным и общительным, ориентированным в будущее, понимать и выполнять поставленные задачи с учетом четко установленных стандартов, уметь управлять персоналом и т. д. Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов подчеркивает: «Сегодня мы вправе с гордостью сказать, что своевременное принятие и реализация Национальной программы по подготовке кадров, являющейся неотъемлемой частью национальной стратегии развития, которая признана во всем мире как "узбекская модель" реформ, стали самым мощным фактором построения нового государства, нового общества и кардинально изменили не только сферу образования, но и мировоззрение наших людей, всю нашу жизнь в целом. В этой связи следует особо подчеркнуть, что на пути к поставленным нами перед собой благородным целям – в частности, в сфере образования – решению самой сложной и в то же время имеющей для нас первостепенное значение задачи воспитания ни в чем и никому не уступающего молодого поколения, способного продолжить начатые нами великие дела, овладевающего современными знаниями и профессиями, находящегося в постоянном поиске, – мы, преодолев немало трудностей и преград, выполнили поистине колоссальную работу и достигли высоких рубежей, которые ранее невозможно было себе представить» [6]. 

Для сопоставления теоретических предпосылок с практическими результатами, то есть с целью определения востребованности на рынке труда профессиональных качеств высококвалифицированных кадров, нами проведено анкетирование руководителей (специалистов) пяти предприятий Кашкадарьинского вилоята Республики Узбекистан. Результаты анкетирования показывают, что кроме знаний, умений и навыков по специальности для выполнения задач должностных инструкций требуются и другие компетенции, в частности, умение эффективно использовать рабочее время, грамотно выражать свои мысли, производить анализ, четко работать в стрессовой ситуации, быстро осваивать новую информацию, составлять отчеты, работать на компьютере и в Интернете, мотивировать других людей к работе и т. д. Выпускник (работник), обладающий вышеуказанными качествами, считается конкурентоспособным, гибким, высококвалифицированным кадром. Это не означает, что выпускнику вуза знания по специальности во многих случаях не потребуются, но для эффективной самостоятельной работы выпускника этих знаний недостаточно. 

В ходе подготовки конкурентоспособных высококвалифицированных бакалавров и магистров в учебных заведениях возникают следующие проблемы, ускоренное решение которых очевидно и безотлагательно: нехватка остепенённых высококвалифицированных кадров профессорско-преподавательского состава; недостаточная отработанность механизмов формирования и внедрения государственных образовательных стандартов по некоторым направлениям бакалавриата и специальностей магистратуры; недостаточная обеспеченность высококачественной, научно-технической, учебно-методической и периодической литературой; несоответствие материально-технической и информационной базы учебных заведений и научных учреждений требованиям современности; несвоевременное и недостаточное ориентирование науки на изменения и обновления в социально-экономической сфере; несоответствие качества образовательного процесса квалификационным требованиям современности, предъявляемым к выпускникам вузов во многих отделениях организаций, предприятий и учреждений; ухудшение материального положения и снижение социального статуса остепененных научных и научно-педагогических кадров по сравнению с другими категориями специалистов; слабая организация деятельности службы маркетинга в системе высшего образования, приводящая к количественным и качественным диспропорциям между предложением на рынке труда и спросом его на выпускников по современным направлениям бакалавриата и специальностям магистратуры; недостаточная обоснованность и многовариантность механизма финансирования системы высшего образования, оптимизации издержек обучения и разработки финансово-кредитного инструментария, возвращения затрат государства на подготовку кадров и т. д. 

Вопросами предотвращения вышеуказанных проблем занимаются многие специалисты во всем мире. Данные проблемы, в частности, связаны с качеством обучения и качеством образования. По этому поводу К.М. Алмакучуков пишет: «Критериями оценки качества обучения в вузах являются следующие параметры: уровень квалификации профессорско-преподавательского состава; учебно-методический процесс; состояние материально-технической базы; интеллектуальный потенциал студентов. Критериями оценки качества образования в вузах являются следующие параметры: востребованность выпускников; служебная карьера; оценка с точки зрения работодателей; связь «вуз – производство»; отсутствие / наличие рекламаций» [1, с. 45]. Президент России В.В. Путин считает, что стране «нужны принципиально новые оценки качества образования» [2]. Он заявил, что качество образования должно оцениваться «с опорой на критерии, предъявляемые обществом, экономикой, работодателями, рынком труда» [2]. 

Для обеспечения качества высшего образования мы рекомендуем модель повышения качества высшего образования (см. рис.). По модели видно, что основных целей управления повышением качества высшего образования четыре. Для достижения этих целей необходимо пройти пять этапов. На первом этапе выполняются: управление планированием качества высшего образования, на втором – соответствие учебных планов  требованиям производства, на третьем – контроль качества, на четвёртом – совершенствование процесса управления качеством, а на заключительном этапе дается оценка эффективности управления качеством высшего образования, его организационных, содержательных, кадровых и методических сторон, подводятся итоги. 
Высококвалифицированные кадры – выпускники вузов – должны быть образованными, высококультурными, ответственными и трудолюбивыми людьми. С экономической точки зрения накопление знаний людьми – это богатство, предопределяющее развитие экономики, научный, культурный и социальный прогресс общества. Известный американский экономист Т. Стоуньер считает, что «в постиндустриальной экономике знание заменило собой традиционную триаду земли, труда и капитала и стало наиболее важной основой современных производительных систем» [8, с. 24.]. Э. Тоффлер продолжает: «В прошлом земля, труд и капитал были ключевыми элементами производства. Завтра – а во многих отраслях промышленности это завтра уже наступило – информация станет главной составляющей» [9, с. 29]. Т.Ф. Черноус пишет: «Соответственно, если в аграрном обществе основным ограничивающим производство фактором была земля, а в индустриальном – капитал, то в информационном обществе таким фактором становится знание» [11, с. 32]. На реализацию Программы модернизации материально-технической базы высших образовательных учреждений и кардинального улучшения качества подготовки специалистов, рассчитанной на 2011–2016 годы, в соответствии с принятым постановлением правительства намечено направить свыше 277 млрд. сумов.

Для аккумулирования средств и обеспечения финансирования намеченных в Программе мер был образован в прошлом году специальный фонд, за счет средств которого в 2011 году профинансированы намеченные на год мероприятия на сумму свыше 39 млрд. сумов [4]. Особо отметим растущие объёмы зарубежной технической помощи, направляемой на развитие образования, которые составили за истекший период свыше 500 млн. долл. В первую очередь, это помощь Азиатского банка развития – около 290 млн. долл., правительства Южной Кореи – свыше 110 млн., Всемирного банка – 33 млн., Фонда ОПЕК, Саудовского Фонда, Исламского банка развития – 42 млн., правительства Германии через банк «КФБ» – около 20 млн. и других доноров – более 100 млн. долл. [7].
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 Рис. Модель управления повышением качества высшего образования
Высшие образовательные учреждения должны содействовать тому, чтобы обеспечивались престижность формируемых знаний (умений, навыков) и востребованность выпускников по всем направлениям бакалавриата и магистратуры. Исходя из этого, вузы должны стать школой творческого мышления, позволяющей выпускнику быстро и безошибочно решать нестандартные задачи. Президент России В.В.Путин по этому поводу сказал: «В стране должны быть образовательные центры, которые служат эталоном совершенствования отечественной высшей школы и развития науки» [2]. 

В настоящее время перед руководителями системы высшего образования и высших образовательных учреждений ставятся следующие задачи: формирование предпосылок для стабильного функционирования образовательного учреждения в экстремальных финансовых условиях переходной рыночной экономики; сохранение и упрочение имиджа и позиций образовательного учреждения, ответственного за воспроизводство образовательного, профессионального, интеллектуального и нравственного потенциала региона и страны в целом; обоснование и разработка организационно-экономических условий, способствующих сохранению и развитию имиджа вуза как центра культуры, нравственности, науки и образования.

Надо отметить, что исследование системы подготовки кадров основывается на нижеследующих методологических факторах: количественная и качественная интеграция между деловой и образовательной подготовкой; качественное совершенствование рабочей силы, связанное с реализацией Национальной программы по подготовке кадров; факторы, влияющие на общие образовательные процессы и на подготовку предпринимателей и т. д.

Настоящим условием совершенствования образовательной системы считается разработка концепции экономики образования в условиях рыночных отношений. Высшее учебное заведение, являясь зеркальным отражением экономических и общественно-политических проблем развития государства и общества, считается и генерирующим механизмом системы получения и распространения современных технологий, знаний и идей, системы подготовки, воспроизводства, повышения квалификации и переподготовки высококвалифицированных кадров – выпускников высших образовательных учреждений.

Высшие образовательные учреждения в зависимости от конкретного объекта изучения общественных отношений нужно исследовать как субъект государства, гражданского общества, региона и конкретной отрасли экономики страны, как сложную воспроизводственную, интеллектуальную систему, представляющую свою специфику, индивидуальность. Учитывая передовой опыт зарубежных стран, России и Республике Узбекистан необходима разработка программ высшей квалификации, адаптированных к специфике социально-экономической и демографической ситуации конкретного объекта.
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РАЗВИТИЕ ШКОЛ ПЛАНИРОВАНИЯ СТРАТЕГИИ
DEVELOPMENT PROCESS OF STRATEGY PLANNING SCHOOLS
В статье рассмотрены три основные исторические школы планирования стратегии, разработанные в ХХ веке. Определены основные особенности, преимущества и недостатки каждой из представленных школ планирования стратегии.

This article examines three main historical strategy planning schools developed in the XXth century. Main characteristics, advantages and disadvantages of every school are defined.
Ключевые слова: стратегия, планирование стратегии, школы планирования стратегии.
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Основой для функционирования любой организации в условиях динамично развивающихся социально-экономических отношений как с точки зрения её внутренней среды, так и внешнего окружения является построение оптимальной стратегии. Действительно, стратегическое видение руководства, выраженное в оформленном документе, во многом предопределяет развитие компании, пути и способы реагирования на кризисные ситуации и в целом тот «микроклимат», ту культурную оболочку, которые руководство создаёт осознанно или бессознательно.

И всё же, несмотря на столь высокую важность процедуры планирования стратегии для функционирования любого предприятия, система теоретического обоснования общих стратегических процессов и методик составления стратегий развития находится на данном этапе в состоянии стагнации. Большинство исследований по данной тематике основываются на постулатах 1970-х гг. Ввиду того что академическая среда практически не предоставляет новых разработок в сфере планирования стратегии, такая тематика приобретает особую актуальность и нуждается в дальнейшей проработке. Во многом мировой финансовый кризис 2008 года объясняется неспособностью ведущих игроков рынка оформить свои стратегии в соответствии с потребностями быстро изменяющейся экономики. Таким образом, требования времени предопределяют направления научных исследований, прежде всего в области планирования стратегий организаций.

Первым шагом формирования базиса изучения феномена планирования стратегии предприятия является проработка вопроса о существующих практиках, нашедших обоснование в трудах исследователей стратегического менеджмента, таких как И. Ансофф, К. Эндрюс, М. Портер, Г. Минцберг. Перечисленные ученые сформировали три ведущих школы планирования стратегии: школу планирования, школу маркетинга и школу агрегирования (данная классификация основана на общенаучных представлениях о способах и формах стратегического планирования [1]). 

Школа классического планирования является старейшей научной школой планирования стратегии, а её основатель Игорь Ансофф − родоначальником не только методологии научного подхода к процессу планирования стратегии, но и стратегического менеджмента в целом. Работа Ансоффа «Корпоративная стратегия», опубликованная в 1965 году, заложила основы развития всей совокупности дисциплин, связанных с долгосрочным развитием предприятия.

Главный постулат школы планирования – разработка стратегии предприятия, которая является неотъемлемой частью процесса планирования − одной из функций менеджмента. Поэтому приверженцы такого подхода стремятся максимально рационализировать процесс создания стратегии, чётко определить математический аппарат, а также сформулировать некий паттерн, в который бы вписывалось планирование стратегии.

Школа маркетинга оформилась несколько позже школы классического планирования, хотя изначально методология школы была сформулирована на два года раньше выхода книги И. Ансоффа. В 1963 г. профессор Гарвардского университета К. Эндрюс предложил специальную модель комплексного анализа состояния бизнеса, названную SWOT-анализом (акроним: Strengths (сильные стороны), Weaknesses (слабые стороны), Opportunities (возможности) и Threats (угрозы)). Позднее, в конце 60-х гг., Эндрюс и его коллеги предложили использовать SWOT-анализ для разработки стратегии предприятия. 

Общая идея школы маркетинга заключается в необходимости установления соответствия между состоянием и потенциалом внутренней среды бизнеса с состоянием и потенциалом его окружения, прежде всего с состоянием платёжеспособного спроса, т. е. потребителей. 

Дальнейшее углубление концепций школы маркетинга нашло отражение в работах П. Друкера, Ф. Котлера и М. Портера. Именно работа Портера «Конкурентная стратегия», опубликованная в 1980 г., стала тем теоретическим базисом, на котором строилось дальнейшее развитие школы маркетинга. М. Портер, основываясь на модификации методологии SWOT-анализа, предложил 3 укрупнённых варианта стратегического поведения компаний (лидерство по издержкам, дифференциация и фокусирование) [2].

Развитие теории планирования стратегии привело к возникновению новой проблемы – инфляция различных школ и, как следствие, затруднённость выбора теоретически обоснованной стратегии. Попытка устранить подобное несоответствие предпринята в работах американского профессора Г. Минцберга. В 1978 г. вышла одна из первых его работ, посвящённая данной тематике, под названием «Пять "П" стратегии». В ней автор объединяет различные теории стратегического планирования для создания подлинно универсальной стратегии с помощью Плана, Принципа, Позиции, Перспективы и Приёма. Основой вывод, к которому приходит Минцберг: «В определениях необходим определённый эклектизм», т. е. необходимо установить такую взаимосвязь, которая бы соединила идеологию школы планирования (стратегия как план) и школы маркетинга (стратегия как позиция) посредством определения стратегии как принципа, приёма и перспективы [5].

Рассмотрим преимущества и недостатки перечисленных школ планирования стратегии.

Школа классического планирования. Данная школа является старейшей не только с точки зрения первенства научных разработок, но и главенства её идейных принципов ещё на этапе становления менеджмента как науки. Соответственно, школа планирования отличается наилучшей степенью проработанности своих методик и частных подходов к стратегическим проблемам предприятия. 

Основное преимущество школы планирования перед другими конкурирующими парадигмами – априорное предоставление «катализатору» (т. е. разработчику) стратегии полной свободы действий в выборе методик формирования стратегии компании, исходя из предоставленного «стратегического анализа». Другим объективным преимуществом данной школы является акцентирование внимания как руководства, так и участников процесса разработки стратегии на стратегическом контроле. Действительно, необходимо признать важной заслугой основателя школы планирования И. Ансоффа осуществление теоретической разработки идеи контроля как составной части научного стратегического менеджмента (практическая реализация, как известно, была осуществлена Ф. Тейлором). Без соотнесения ожидаемых и реальных результатов сам процесс стратегического планирования был бы бесполезен, не позволяя, во-первых, выявлять ошибки и, следовательно, улучшать аппарат «чёрного ящика» планирования стратегии, а во-вторых, оптимизировать будущие стратегии в окружении имеющегося эмпирического опыта прошлых лет.

При этом некоторыми исследователями [3] такая ориентация на контроль расценивается как основной недостаток школы планирования. Таким образом, авторы приходят к заключению, что планирование стратегии в рамках этой школы представляет собой на самом деле стратегический контроль. Так, сила школы планирования оборачивается её слабостью. Чрезмерный контроль результатов по достижении некоей «точки оптимума» неизбежно приводит к переориентации процесса планирования стратегии на процесс составления перспективных (долгосрочных) планов, выхолащивая саму идею стратегического развития, определения миссии, стратегических целей и задач предприятия. Именно это и составляет проблему школы планирования.

Кроме абсолютизации значимости системы контроллинга для создания стратегии, школа планирования обладает ещё одним недостатком, вытекающим из первого, а именно слабой мобильностью.

Школа маркетинга. Наиболее весомый вклад, как уже было сказано, в развитие школы маркетинга внёс К. Эндрюс, разработав методологию SWOT-анализа. Эта разработка позволила установить фундаментальное соответствие между внешними возможностями и внутренним потенциалом организации. 

Вместе с тем SWOT-анализ, а также сопутствующие ему модели (PEST- и SNW-анализ) обладают серьёзным недостатком, а именно: строгой статичностью наблюдения и, как следствие, статичностью получаемой в итоге стратегии. Напротив, вся динамика современного общественного развития указывает на наличие сверхбыстрых изменений, как структурно-экономических (макроэкономическая статистика), так и сугубо технических (оптимизация технологических процессов, научные разработки). Всё это вынуждает рассматривать инструментарий школы маркетинга лишь как приближённую модель, погрешность которой довольно высока.

Как результат, итоговые предложения по формулированию стратегии, предложенные М. Портером, также несут на себе печать ограниченности. Трудно представить ситуацию, в которой фирма смогла бы обойтись тремя шаблонами, только один из которых (как утверждает школа маркетинга) способен обеспечить ей долгосрочный устойчивый рост. Таким образом, необходимо признать, что школа маркетинга, будучи эффективной на определённом этапе развития рыночной экономики, сыграла значительную роль в установлении уровня высокой важности потребителя как основного источника доходов организации. Модели этой школы, используемые для разработки стратегий, достаточно просты и общедоступны, но эти качества достигаются за счёт их крайне низкой точности и надёжности.

Школа агрегирования. Как следует из названия, школа агрегирования была создана для объединения школы планирования и школы маркетинга в попытке создать наиболее эффективную систему стратегического планирования на предприятии. В своих работах «Школы стратегий. Стратегическое сафари», «Стратегический процесс: концепции, проблемы, решения», «Взлёт и падение стратегического планирования» Г. Минцберг довольно остро критикует сложившуюся практику менеджмента в целом и стратегического управления в частности.

Именно Минцбергу принадлежит идея отказа от строгой догматики какой-либо из школ научного управления. «Абстрактный менеджмент» в его трудах представлен главной угрозой экономического благополучия современных организаций. Поэтому в числе главных преимуществ школы агрегирования стоит назвать, на наш взгляд, максимальное высвобождение творческого потенциала разработчика стратегии, а также возможность сочетать методы и модели двух ведущих школ планирования стратегии. Неслучайно некоторыми исследователями процесс создания стратегии компании, согласно воззрениям Минцберга, передаётся не как «планирование стратегии», а как «лепка стратегии» [4].

Школа агрегирования закономерно предоставляет разработчикам стратегии преимущества и недостатки школ планирования и маркетинга, которые, однако, приобретают особую специфику. 

Так, от школы маркетинга Минцберг наследует ориентацию на потребителя и необходимость позиционирования на рынке как товара, так и самой фирмы. При этом создаётся впечатление, что Минцбергу при характеристике пункта «позиция» удаётся избежать ограниченности школы маркетинга. Но возникает проблема иного рода: отсутствие некоего исходного критерия, позволяющего построить базис процесса разработки стратегии, которое возникает вследствие понимания понятия «позиция компании» как «выгодное преимущество».

От школы планирования Минцберг и его сторонники перенимают идею о важности наличия некоего «шаблона» («паттерна»), который определяет процесс не только планирования стратегии, но и её применения. Стоит также отметить обоснованную критику Минцбергом чрезмерной акцентуации школы планирования на функции контроля. Но всё же мониторинг и корректировка исполнения стратегии являются необходимыми факторами качественного развития организации, и преуменьшать значение обратной связи нам представляется преждевременным и несколько необоснованным.

Сравнительный анализ школ планирования стратегии представлен в таблице.

Таблица

Сравнительный анализ школ планирования стратегии

	Критерии
	Школа классического планирования
	Школа маркетинга
	Школа агрегирования

	Главное преимущество
	Структурирование и систематизация всего комплекса стратегического управления организацией
	Акцентирование внимания на потребителе как главном источнике доходов
	Сочетание научности и творческого подхода при разработке стратегии

	Главный недостаток
	Чрезмерный «стратегический контроль», подавляющий развитие организации
	Следование строго определённому кругу искусственных моделей
	Неспособность ликвидировать недостатки предыдущих школ

	Оптимален для организаций
	Функционирующих продолжительное время, с устойчивой системой оперативного планирования
	Внедряющих новейшие технологические и управленческие разработки
	Способных оплатить услуги консультантов по разработке и внедрению комплексной стратегии

	Наибольшая эффективность в условиях
	Стабильно развивающейся экономики, устойчивой политической и социальной среды
	Неопределенного поведения потребителей, резкого изменения внешней среды, возникновения кризисных ситуаций и проявлений


Таким образом, даже при наличии школы агрегирования развитие теории планирования стратегии является одной из важнейших задач, стоящих перед академическими исследованиями в области стратегического менеджмента. Основываясь на объективных преимуществах перечисленных школ, а также учитывая тенденции и перспективы развития информационной экономики, необходимо переходить к следующему качественному этапу развития – разработке современной и перспективной школы планирования стратегии в постиндустриальном обществе. 
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Интенсификация управления при помощи методик коучинга

COACHING TECHNIQUES AS A MANAGEMENT INTENSIFYING TOOL

На современном этапе развития экономики России большое значение имеет эффективность процессов управления. В этой сфере существует богатый опыт, связанный с интенсификацией управления при помощи коучинга. Коучинг – особый вид профессиональной коммуникации, используемый для раскрытия потенциала личности, увеличения производительности и эффективности труда. Основываясь на данных проведенных исследований, авторы статьи предлагают создание коучинг-центра для интенсификации деятельности персонала компаний на Юге России.

Ensuring effective management has a great importance at the modern stage of the Russian economy development. In this sphere there has been a rich experience, connected with the management efficiency intensification by means of coaching. Coaching is a kind of professional communication, used for achieving the full use of human resource potential by means of increasing the labour productivity and improving the labour efficiency. Based on the research data, the authors of this article suggest opening a coaching center to intensify the human resource activity in the South of Russia.
Ключевые слова: коучинг, эффективность управления, коучинг-центр.

Key words: coaching, management efficiency, coaching centre.

На современном этапе развития экономики России, когда большинству компаний неизбежно приходится конкурировать с иностранными предприятиями, большое значение имеет эффективность процессов управления. В этой сфере существует достаточно богатый опыт, связанный с интенсификацией управления при помощи методик коучинга. 

Коучинг – особый вид профессиональной коммуникации, технология, используемая для раскрытия потенциала личности, для максимизации собственной производительности и эффективности. Проводится в виде сессии, состоящей из ответов клиента на вопросы коуча. При этом советы или экспертное консультирование со стороны коуча сведены к минимуму или исключены совсем. Это помогает создать пространство общения, которое способствует максимальному повышению осознанности и ответственности в своих действиях со стороны клиента [5]. Коучинг предназначен для повышения эффективности профессиональной деятельности и раскрытия профессионального потенциала личности.

Коуч не учит своего клиента, он создает условия для того, чтобы обучаемый сам понял, что ему надо делать, определил средства, с помощью которых он может достичь желаемого, сам выбрал наиболее целесообразный способ действия и наметил основные этапы достижения своей цели.

Английское слово «coach» в переводе означает средство передвижения – экипаж или карету. Слово «коучинг» со значением «инструктор» или «тренер» впервые было использовано около 1830 года в сленге Оксфордского университета: таким образом был обозначен процесс транспортировки людей из их данного местоположения в желаемое место.

В 80-х годах XIX века термин «коучинг» означал особую форму психологической подготовки спортсменов, которые стремились к совершенству. 

На первых этапах развития на коучинг влияли различные исследовательские области, такие как личностное развитие, образование взрослых, психология (клиническая, организационная, спортивная, социальная и промышленная), а также различные теории и практики лидерства.

Начиная с середины 90-х годов XX века коучинг начал развиваться как самостоятельная дисциплина. Различные профессиональные ассоциации, такие как Международная федерация коучей (International Coach Fedreation), внесли свой вклад в создание стандартов обучения.

Больше всего известности коучинга в США и Великобритании – странах, где зародился коучинг, – способствовало именно развитие экономики в период с 1975 по 1995 гг. У людей появилось больше свободного времени и денег, которые они могли вложить в свое развитие и повышение благосостояния [2].

Появившись вначале в виде классической концепции, в последние годы практический коучинг стал использоваться разными специалистами, применяться в разных сферах жизни и бизнеса, обогащаться методиками, технологиями разных психологических школ. Это повлекло за собой появление новых форм и видов коучинга [7]. 

Много общего с коучингом есть у позитивной психологии, целью которой является создание перемен за счет меньшей фокусировки на негативном и неудачах и уделения большего внимания хорошему в настоящем и будущем. Многочисленные примеры из практики коучинга показывают, что у этого процесса есть не только практические результаты (рост, успех), но и эмоциональные выгоды (положительные эмоции, радость и уверенность в своих силах).

Антропологи основную задачу коучинга – расширение человеческого потенциала – связывают с развитием человека. В коучинге используются такие антропологические модели, как обратная связь, язык, принятие, изменения, культурное разнообразие и др.
Самое большое влияние на развитие коучинга оказал бизнес. В литературе первые описания модели коучинга – беседы между руководителем и его подчиненным – появились в 1978 году в США и Великобритании. Главной особенностью этого подхода являлся разговор «с глазу на глаз», который был направлен на улучшение качества работы. Р. Эверед и Д. Сельман назвали коучинг возможностью для руководства компаний с помощью коммуникации создать среду, способствующую росту индивидуальных и командных результатов деятельности персонала.

Коучингу также приписывают черты консультирования. Несмотря на то, что сегодня консалтинг и коучинг – два совершенно разных подхода, у них сохраняются исторически общие черты – поиск решений, основанный на создании отношений взаимного сотрудничества. В настоящее время многие руководители разных уровней все больше признают потенциал коучинга, убеждаются в его эффективности и результативности и, соответственно, все чаще начинают использовать его в своей повседневной работе. Это так называемый коучинговый стиль управления, основной особенностью которого является способность лидера к созданию благоприятной рабочей среды, объединенной вокруг общих ценностей команды и ориентированной на достижение общих целей.

Нельзя не упомянуть также о важной роли развития навыков коммуникации в процессе появления и формирования коучинга. Благодаря исследованиям и открытиям НЛП (нейролингвистическое программирование), люди во всем мире получили возможность значительно развивать умение внимательного слушания, способности общаться так, чтобы привлекать и удерживать внимание слушателя [2].

В 1992 году Томас Леонард основал Университет коучей. В настоящее время в нем зарегистрировано более 7000 коучей, которые работают в 38 странах мира. В 1994 году Леонард основал Международную Федерацию коучей, имеющую 130 представительств по всему миру. Он заложил теоретическую основу коучинга: разработал 28 персональных и профессиональных программ, написал шесть книг для коучей и 14 работ для студентов Университета. С 1998 года успешно функционирует организованный им виртуальный университет TeleClass.com с контингентом более 20 000 студентов. Усилиями Леонарда также была основана крупнейшая в мире профессиональная Международная ассоциация сертифицированных коучей [3].
На сегодняшний день спрос на коучинг, коуч-тренинги и курсы непрерывно растёт. В деловой среде бизнес-коучинг эффективно применяется для развития компании (определения стратегии компании, плана развития); создания команды; мотивации персонала; подготовки и обучения персонала; увеличения объёма продаж; устранения конфликтов в коллективе; продвижения по карьерной лестнице; при подборе и оценке персонала и т. д.

Значительные позиции в сфере профессионального коучинга занимает коучинг первых лиц, поскольку именно первым лицам компании приходится принимать решения и нести за них всю ответственность, от их решений зависит линия развития компании и позиционирование ее на рынке. 

Традиционно бизнес-коучинг разделяют на индивидуальный и корпоративный. В первом случае это обучение техникам и методам, помогающим добиться эффективности в работе, которое проводится с клиентом индивидуально. Корпоративный бизнес-коучинг – работа с группой сотрудников, объединенных для достижения конкретной цели [6; 9].

Внедрение коучинга в организации должно начинаться с ее руководителя и топ-менеджеров. Коучинг для руководителей – это процесс сотрудничества, партнёрства между коучем и менеджерами высшего и среднего звена для развития их потенциала и достижения личных и корпоративных бизнес-целей. 
С применением методик коучинга возможно:

– развитие управленческих навыков (например: управление по целям, управление на основе ценностей, лидерство, мотивация, коммуникации и т. д.);

– интенсификация системы менеджмента организации;

– повышение внутренней мотивации, вовлечённости сотрудников в работу компании;

– адаптация новых руководителей;

– развитие системного мышления и т. д.

Бизнес-коуч учитывает все основные направления деятельности человека и организации – от финансов до личной творческой уникальности. Правильная взаимосвязь этих направлений помогает максимально реализовать личный и организационный потенциал [4; 11].

Пик развития коучинга как профессиональной услуги и технологии развития руководителей в России пришелся на 2006–2007 годы. Это было время экономической стабильности, компании росли, а вместе с ростом компаний необходимо было «выращивать» руководителей. Многие работодатели стали применять наряду со стандартными обучающими программами для руководителей технологии коучинга. В период финансового кризиса большинство компаний сократило расходы на обучение персонала. Это не в последнюю очередь коснулось и коучинга. 

За недолгую историю коучинга в России, насчитывающую уже более 10 лет (о коучинге активно в нашей стране заговорили после Первой международной конференции, которая состоялась в Санкт-Петербурге и Москве в 2002 году), это понятие, не успев сформироваться и выработать свою методологию, превратилось в своеобразный контейнер различных услуг по развитию и раскрытию потенциала личности [8].
Статистика показывает, что 94% из 500 самых успешных компаний мира используют в своей работе коучинг. Россия находится только в начале развития культуры коучинга [1].
Согласно данным Международной федерации коучинга (ICF), при работе коучей с персоналом достигаются следующие результаты: повышение осознанности (на 67%), снижение уровня стресса (на 57%), постановка более масштабных целей (на 62%), открытие в себе большего потенциала (на 53%), более сбалансированная жизнь (на 60%), большая уверенность в себе (на 52%).

Исследования Международной Ассоциации менеджмента персонала показывают, что производительность труда увеличивается на 86% в случае комбинирования тренингов с коучингом и только на 22% в случаях, когда проводятся только тренинги.

«Metropolitan Life Insurance Company» посчитала, что производительность среди продавцов, которые участвовали в программе интенсивного коучинга, возросла в среднем на 35%. Коучинг, действительно, активно входит в жизнь менеджеров. Восемь из десяти руководителей, испытавших его на себе, утверждают, что извлекли из этого реальную пользу, а 96% – что коучинг должен быть доступным для сотрудников всех уровней.

Для финансовых показателей индекс ROI (возврат прибыли на единицу инвестированного в коучинг капитала) в среднем составил порядка 570%. Т. е. коучинговые программы обеспечивают в 5,7 раз большую прибыль от вложенных в управленческий коучинг инвестиций; в денежном эквиваленте доход составил более 100000 $.

Результаты исследования «Manchester Inc.» (данные приведены по анализу работы со 100 руководителями различных компаний) показывают, что программы коучинга обеспечили: улучшение производительности труда (53% участников), повышение качества выполняемой работы (48%), укрепление организации (48%), повышение качества обслуживания клиентов (39%), снижение жалоб потребителей (34%), снижение текучести руководителей (32%), снижение издержек (23%).

Руководители отмечали: улучшение отношений с подчиненными (77%), в командной работе (67%), с коллегами (63%), в работе с клиентами (37%), удовлетворенность работой (61%), снижение конфликтности (52%), приверженность компании (44%). Прибыль по результатам проведения управленческого коучинга почти в шесть раз превышает затраты на него. Показатели исследования объясняют стремление все большего числа руководителей использовать коучинг как передовой и эффективный способ управленческого консультирования [10].

На сегодняшний день стоимость услуг коуча, по данным ряда источников зарубежных стран, составляет (с учётом процентного распределения востребованности в зависимости от стоимости часа): до 300 $ – 23%, от 300 $ до 600 $ – 50%, от 600 $ до 1000 $ – 20%, от 1000 $ до 2000 $ – 4%, от 2000 $ – 3%.

В г. Краснодаре стоимость услуг составляет от 2000 руб. (индивидуальная сессия) до 65 000 руб. (консультирование компании). При этом затраты на организацию процесса минимальны, возможно консультирование по скайпу.

Основываясь на данных международной статистики и проведенных исследований, авторы статьи предлагают создание коучинг-центра для внедрения технологий коучинга как инструмента интенсификации деятельности компаний на Юге России.
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Риски организаций: классификация, управление
The organizations risk: CLASSIFICATION, MANAGEMENT
В статье рассматривается классификация рисков; приводятся с учетом мнения специалистов определения финансовых, инвестиционных, производственных рисков; представлены результаты опроса респондентов по вопросам значимости и учета рисков, определен процесс управления рисками в организации.

The article discusses the classification of risks; gives the definition of financial, investment, production risks taking into account the opinion of experts, presents the results of the survey of respondents on the importance of risk stock-taking; justifies the risk management process in the organization.
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Риски, возникающие в деятельности предприятия, характеризуются большим многообразием. В целях эффективного управления возникает необходимость в их классификации. 

Анализ различных видов рисков позволил нам объединить их в три классификационные группы в зависимости от деятельности предприятия: финансовые, инвестиционные и производственные. 

Финансовые риски возникают в процессе управления финансами организации. Существует множество определений финансового риска. М.Н. Яшина считает, что сопровождающие финансовую деятельность риски формируют обширный портфель рисков предприятия, который определяется общим понятием – финансовый риск. Этот риск составляет наиболее значимую часть хозяйственных совокупных рисков предприятия. Его уровень возрастает с расширением объема и диверсификацией деятельности, со стремлением менеджеров повысить уровень доходности операций, с освоением новых финансовых технологий и инструментов [12, с. 33].

Главной целью управления финансовыми рисками является обеспечение финансовой безопасности предприятия в процессе его развития, предотвращение возможного снижения его рыночной стоимости.

Основными задачами управления финансовыми рисками, направленными на реализацию его главной цели, по мнению В.А. Чернова, являются следующие:

· выявление сфер повышенного риска финансовой деятельности предприятия, генерирующих угрозу его финансовой безопасности. Эта задача реализуется путем идентификации отдельных видов рисков, присущих различным финансовым операциям предприятия, определения уровня концентрации финансовых рисков в разрезе отдельных направлений его финансовой деятельности, постоянного мониторинга факторов внешней финансовой среды, представляющих угрозу возможного недостижения целей его финансовой стратегии;

· всесторонняя объективная оценка вероятности наступления отдельных рисковых событий и связанных с ними возможных финансовых потерь. Реализация этой задачи обеспечивается созданием необходимой достоверности информационной базы осуществления такой оценки; выбором современных методов и средств оценки вероятности наступления отдельных рисковых событий, в наибольшей степени корреспондирующих со спецификой рассматриваемых финансовых рисков; определением размера прямого и косвенного финансового ущерба, наносимого предприятию при возможном наступлении рискового события;

· обеспечение минимизации уровня финансового риска по отношению к предусматриваемому уровню доходности финансовых операций. Если уровень доходности отдельных финансовых операций или направлений финансовой деятельности определен заранее, то в процессе управления финансовыми рисками следует оценить соответствие их уровня предусматриваемому уровню доходности и принять меры для возможной минимизации уровня финансовых рисков. Такая минимизация обеспечивается распределением финансовых рисков среди партнеров по хозяйственной операции, диверсификацией инвестиционного портфеля, всесторонней оценкой потенциальных дебиторов и диверсификацией портфеля дебиторской задолженности и т. п.;

· обеспечение минимизации возможных финансовых потерь предприятия при наступлении рискового события. В процессе реализации этой задачи разрабатывается комплекс превентивных мер по предотвращению возможного нарушения финансовой устойчивости и платежеспособности предприятия, сокращению объемов его операционной или финансовой деятельности. В систему этих мер входят хеджирование отдельных финансовых операций, формирование внутренних резервных денежных фондов, внешнее страхование финансовых рисков [9, с. 329].

Фазами управления финансовыми рисками, как отмечается специалистами, являются:

- выбор стратегии и тактики управления риском; 

- определение средств, приёмов и методов управления риском; 

- разработка программы по снижению степени риска [5, с. 48].

Инвестиционные риски, как считает В.Э. Керимов, – это возможность недополучения или потери прибыли в ходе реализации инвестиционных проектов [6, с. 160].

Р.С. Голов отмечает, что основными характеристиками инвестиционных рисков предприятия являются следующие: 

- динамизм – риски возрастают с увеличением временного горизонта инвестиций; 

- они присущи предприятию (инвестиционному проекту) и неотделимы от него; 

- риски имеют свою цену, которая определяется процентной ставкой, выражающей допущенный риск в обмен на соответствующий доход в виде полученного приращения капитала; 

- инвестиционные риски являются составными, т. е. состоят из совокупности простых рисков, которые определяются целями инвестирования; 

- риски предопределяют доходность вложений, поскольку влияют на величину денежных потоков, а также на изменение стоимости денежной единицы во времени [3]. 

Управление инвестиционным риском предприятия – это совокупность принципов и методов реализации инвестиционных решений, связанных с уменьшением рассогласования инвестиционных ресурсов по количеству, качеству и по времени их привлечения. Основной целью данного управления является сохранение устойчивого прогрессивного развития предприятия в условиях постоянно меняющейся внешней среды. 

По мнению Г.Н. Захарова, рассматривая инвестиции и связанные с ними риски, можно определить цель стратегического управления инвестиционными рисками предприятия, заключающуюся в создании системы инвестиционной безопасности предприятия, и цель тактического управления, состоящую в обеспечении роста стоимости инвестиционного капитала вследствие снижения рискованности [4, с. 321].

Деление целей управления инвестиционными рисками предполагает следующие важные моменты: 

во-первых, риски рассматриваются по отношению к цели, на достижение которой направлено инвестиционное решение (стратегическая цель − на достижение стратегического инвестиционного решения, тактическая цель − на обеспечение решений по отдельным инвестиционным проектам); 

во-вторых, риски представляются как вероятности недостижения выбранной цели в силу неоднозначности протекания социально-экономических процессов, многообразия возможных ситуаций реализации инвестиционных решений [3, с. 67].

Существует множество определений производственного (операционного) риска. Мы согласны с мнением Р.С. Голова, который считает, что производственный риск – это производственная ситуация с неопределенным результатом развития, который  характеризуется возможностью отклонения параметров производственной ситуации от заданного уровня, что приводит к необходимости предвидения развития ситуации и поиску нетрадиционных решений возникших осложнений [3].

Система управления производственным риском и процессы, протекающие в ней, включают в себя методы, принципы, функции и задачи управления производственным риском. Основанием для функционирования системы управления производственным риском являются цели управления производственным риском. В работе В.Н. Шлыкова обозначены цели разного порядка. Цель первого порядка, определяемая как сохранение устойчивого развития производственной системы, оказывает непосредственное влияние на взгляды руководства относительно того, какой уровень риска будет приносить предприятию устойчивость. Цель второго порядка, такая как удержание уровня производственного риска в приемлемых для предприятия границах, определяет все процессы управления производственным риском [1, с. 78].

Основными причинами производственного риска, как отмечает Э.А. Уткин, могут быть:

· снижение намеченных объемов производства и реализации продукции вследствие снижения производительности труда, простоя оборудования, потерь рабочего времени, отсутствия необходимого количества исходных материалов, повышенного процента брака производимой продукции;

· снижение цен, по которым планировалось реализовывать продукцию, выполненные работы или услуги, в связи с недостаточным качеством, неблагоприятным изменением рыночной конъюнктуры, падением спроса;

· увеличение расхода материальных затрат в результате перерасхода материалов, сырья, топлива, энергии, увеличения транспортных расходов, торговых издержек, накладных и других побочных расходов;

· рост фонда оплаты труда за счет превышения намеченной численности работников либо за счет выплат более высокого, чем запланировано, уровня заработной платы отдельным сотрудникам;

· увеличение налоговых платежей и других отчислений в результате изменения ставки налогов в неблагоприятную для предпринимательской фирмы сторону и их отчислений в процессе деятельности;

· низкая дисциплина поставок, перебои с топливом и электроэнергией;

· физический и моральный износ оборудования [7, с. 256].

Объективные и субъективные причины, которые влияют на возникновение потерь, позволяют в самом общем виде разделить риски на две большие группы: внепроизводственные и внутрипроизводственные. Первая группа базируется на взаимосвязях предприятия с окружающей социально-экономической, научно-технической и природной средой. Источниками риска являются всевозможные экономические контрагенты и субъекты рынка: инвесторы, потребители, поставщики, банки, налоговые органы, органы государственной власти, местная администрация и др.

Одной из причин неэффективного управления рисками является отсутствие ясных и четких методологических основ этого процесса. Анализ приводимых в литературе принципов управления рисками показывает их разрозненность, а отдельным попыткам их систематизации присуще множество спорных моментов.

В случае нарушения производственного процесса, отмечает В.Н. Шлыков, могут произойти события различного характера:

· природного – землетрясение, наводнение, оползни, ураган, смерч, удар молнии, шторм, извержение вулкана и т. п.;

· техногенного – износ зданий, сооружений, машин и оборудования, ошибки при их проектировании или монтаже, злоумышленные действия, ошибки персонала, повреждение оборудования при строительных и ремонтных работах, падение летательных аппаратов или их частей и др.;

· смешанного – нарушение природного равновесия в результате техногенной деятельности человека, например, возникновение нефтегазового фонтана при разведочном бурении скважин или оползня при строительных работах [1, с. 223].

Оценка состояния управления производственным риском, по мнению специалистов, должна удовлетворять следующим требованиям:

· выбор объекта, принимаемого за эталон, определяется особенностями исследуемого предприятия;

· учет вероятностной сущности производственных систем, что диктует необходимость оценки не только постоянно повторяющихся, но и случайных процессов и явлений;

· структура оценки должна обеспечить совокупное интегрированное представление об исследуемом объекте;

· отвечать принципам комплексности, оперативности, устойчивости, регламентации;

· показатели оценки должны быть научно обоснованы;

· использовать информацию экспертного характера [11, с. 87].

По нашему мнению, оценка текущего уровня производственного риска проводится не только для установления результативности достижения целей управления производственным риском. Она должна быть неотъемлемой частью всего процесса управления, так как в основе управления производственным риском, как и управления в целом, лежит оценка состояния управляемого объекта, когда субъект управления, получая информацию о нем, вырабатывает на основе этого управляющие воздействия.

И.А. Щербакова считает, что источники внутрипроизводственных рисков лежат во внутренней структуре предприятия. Элементы, участвующие в производстве, позволяют:

· проводить анализ неопределенности, связанной с каждым из них;

· выявить наиболее влиятельные и существенные связи;

· определить взаимосвязь между всеми видами производственных рисков и оценить их совокупное влияние на систему [11, с. 89].

Описанная классификация рисков, на наш взгляд, представляется наиболее уместной с точки зрения постановки управленческого учета и управления рисками, так как именно эти виды деятельности предприятия определяют его динамику развития и результаты деятельности.

Нами проведен опрос 32 респондентов по вопросам рисков. Так, на вопрос «Какие из рисков являются, по Вашему мнению, наиболее значимыми в деятельности предприятия?» получены следующие ответы:

· производственный риск – 17,65%;

· финансовый риск – 61,76%;

· инвестиционный риск – 20,59%.

Как показывают результаты опроса, большинство респондентов считает, что в деятельности предприятия наиболее значим финансовый риск. 

Представляет интерес ответ респондентов на вопрос «Насколько регулярно, по Вашему мнению, ведется управленческий учет рисков на предприятии?». По мнению большинства опрошенных, управленческий учет рисков на предприятии осуществляется, но нерегулярно (60%), так как он строго не регламентирован стандартами и законодательством, а ведется в соответствии с информационными потребностями менеджмента конкретного предприятия. Четверть опрошенных считает, что управленческий учет рисков вообще не производится.

Нельзя не согласиться с мнением Н.В. Хохлова, предложившего систему принципов управления рисками: 

1. Решение, связанное с риском, должно быть экономически грамотным и не должно оказывать негативного воздействия на результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия. 

2. Управление рисками должно осуществляться в рамках корпоративной стратегии организации. 

3. При управлении рисками принимаемые решения должны учитывать объективные характеристики среды, в которой предприятие осуществляет свою деятельность. 

4. Управление рисками должно носить системный характер. 

5. Управление рисками должно предполагать текущий анализ эффективности принятых решений и оперативную корректировку набора используемых принципов и методов управления рисками [8, с. 69].

Каждый этап управления рисками, как отмечают специалисты, предполагает применение различных методов. Процесс управления рисками можно представить следующим образом: 

1. Постановка целей управления рисками. Характеризуется использованием методов анализа и прогнозирования экономической конъюнктуры, выявления возможностей и потребностей предприятия в рамках долгосрочной стратегии и текущих планов его развития. 

2. Анализ рисков. Используются методы качественного и количественного анализа: методы сбора имеющейся и новой информации, моделирования деятельности предприятия, статистические и вероятностные методы и т. п. 

3. Сопоставление эффективности различных методов воздействия на риск: избегания риска, снижения риска, принятия риска на себя, передачи части или всего риска третьим лицам, − которое завершается выработкой решения об их оптимальном наборе. 

4. Результатом завершающего этапа должно стать новое знание о риске, позволяющее скорректировать ранее поставленные цели управления риском [10, с. 528].

Для принятия оптимального решения по управлению риском важно иметь четкую информацию о том, какой объект подвергается риску. 
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THE REGULATORY SUPPORT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
AS AN INSTRUMENT FOR SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT 

OF MUNICIPAL UNION
В статье рассматривается нормативно-правовое обеспечение местного самоуправления как инструмент социально-экономического развития муниципального образования. Проведён сравнительно-правовой анализ основ международного и российского законодательства по вопросам организации и деятельности местного самоуправления.

The article considers the regulatory support of local self-government as an instrument for social and economic development of the municipal union. A comparative legal analysis of the foundations of international and Russian law on the organization and activities of the local self-government is conducted. 
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У каждого муниципального образования свой вектор социально-экономического развития с учётом исторических, геополитических условий, местных традиций, природных и других факторов в рамках общей концепции развития России. Основой развития муниципального образования является муниципальный сектор экономики, функционирование которого связано с созданием нормальных условий жизни населения, обеспечением социальной стабильности, эффективной занятости, расширением налоговой базы, поддержанием баланса власти и бизнеса, соблюдением демократических процедур и гарантией народовластия в муниципальном образовании. Стабильного социально-экономического развития территории возможно достичь только при эффективной деятельности органов местного самоуправления. 

В настоящее время российское законодательство о местном самоуправлении находится на стадии имманентного развития, приобретая черты новой смысловой парадигмы, в которой появляются современные подходы к управлению и самоуправлению. Однако требования нашего времени к повышению эффективности социально-экономического развития муниципального образования в условиях интеграции в мировую экономическую систему обозначают проблему актуализации нормативно-правового обеспечения местного самоуправления. 

Целью исследования является рассмотрение нормативно-правового обеспечения местного самоуправления как инструмента социально-экономического развития муниципального образования. Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи: рассмотреть нормативно-правовые документы по вопросам организации и деятельности местного самоуправления в рамках международного и федерального законодательства и провести сравнительно-правовой анализ данных документов.

Объектом исследования выступает организация и деятельность местного самоуправления, предметом исследования – нормативно-правовое обеспечение управления муниципальными образованиями.
Основой исследования является диалектический метод познания, раскрывающий возможности изучения социально-экономических явлений в их развитии, взаимосвязи и взаимообусловленности, а также универсальные (анализ, синтез, метод аналогии) и специальные (метод конкретно-социологических исследований, сравнительно-правовой метод, контент-анализ) методы научного познания.

Одним из факторов социально-экономического развития муниципального образования является деятельность органов местного самоуправления, которая осуществляется на основе действующего законодательства РФ, включающего в себя международное, федеральное, региональное, муниципальное законодательство.

Согласно п. 4. ст. 15 Конституции РФ «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора» [4]. 

Одним из таких документов международного права, важнейшим элементом правовой основы местного самоуправления в России является Европейская хартия местного самоуправления [1], разработанная и принятая Советом Европы 15 октября 1985 года, ратифицированная Федеральным Собранием РФ (Федеральный закон от 11.04.1998 года № 55-ФЗ «О ратификации Европейской хартии местного самоуправления» [6]) и вступившая в силу для Российской Федерации 1 сентября 1998 года. 

Важно отметить, что Европейская хартия местного самоуправления устанавливает не только основные принципы и положения правового регулирования местного самоуправления, но и минимально необходимые рамки по составу и содержанию остальных элементов правовой системы: Конституции РФ, федеральных, региональных и муниципальных законов и иных нормативно-правовых актов по вопросам местного самоуправления.

Однако данная хартия служит лишь инструментом для возникновения местного самоуправления, для защиты его существования в критические моменты в государстве, но такая хартия не позволяет пользоваться ею как инструментом развития местного самоуправления и, в частности, социально-экономического развития муниципального образования. 

Правовая основа регулирования организации и деятельности местного самоуправления базируется на Конституции РФ, которая, как основной закон государства, занимает особое место в правовой системе. В ней устанавливаются основные принципы организации и деятельности местного самоуправления в РФ, закрепляются общие принципы построения и функционирования муниципальной власти, единые для всей системы местного самоуправления в России.

Основополагающие начала организации и деятельности местного самоуправления, закрепляемые Конституцией РФ, получили развитие в Федеральном законе от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» [8]. Как отмечает Н.Ф. Земченков, данный федеральный закон, «направленный на более полную реализацию конституционных принципов местного самоуправления, явился результатом осмысления накопленного опыта организации местной власти с учётом сформированных в Европейской Хартии местного самоуправления общих для демократических государственных принципов децентрализации управления, самоорганизации граждан, осуществления властных полномочий на уровне, наиболее приближенном к ним. Это, в свою очередь, создаёт благоприятные условия для становления гражданского общества, являясь одновременно и механизмом формирования народовластия, и его неотъемлемой частью» [2]. Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «в соответствии с Конституцией Российской Федерации устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления» [8]; разграничивает полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления. Так, полномочия федеральных органов государственной власти устанавливает ст. 5 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, полномочия органов государственной власти субъектов РФ определяются в ст. 6.

Гарантом обеспечения реализации конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления является Федеральный закон от 26.11.1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» [7]. 

Общие принципы организации муниципальной службы и основы правового положения муниципальных служащих в России установлены Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [5], в котором определены понятия муниципальной должности, муниципальной службы, разряды, ограничения, поощрения, ответственность, гарантии муниципальных служащих и другие вопросы муниципальной службы. 

В настоящее время в отдельных отраслевых федеральных законах, как отмечает А.А. Иванова, «не проведено чёткого разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Федерации и органами местного самоуправления. Это негативным образом сказывается на развитии местного самоуправления, а в отдельных случаях – приводит к ограничению прав муниципальных образований. В качестве конкретного примера можно назвать полномочия по вопросам регистрационного учёта граждан Российской Федерации. Закрепление этих полномочий за местными администрациями Законом РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» на сегодняшний день не согласуется с нормами Федерального закона о местном самоуправлении в части определения компетенции муниципальных образований и полномочий органов местного самоуправления. Их реализация влечёт необоснованное с точки зрения требований, содержащихся в Федеральном законе о местном самоуправлении и Бюджетном кодексе РФ, расходование средств из местного бюджета. Таким образом, требуется чёткое определение правовой природы данного полномочия в качестве государственного и внесение соответствующих корректив в федеральное законодательство» [3].
Проведя сравнительно-правовой анализ соответствия российского законодательства по вопросам организации и деятельности местного самоуправления международным стандартам, можно констатировать, что по формальным критериям в нём намечены подходы к реализации общих принципов Европейской Хартии о местном самоуправлении в России. Однако на практике эти принципы в полной мере не реализуются. Подтверждением данного факта выступает игнорирование на местном уровне форм непосредственной демократии, таких как референдумы, собрания граждан, опросы, выяснение общественного мнения и другие формы народовластия, через которые население непосредственно участвует в решении местных вопросов.

В целях повышения эффективности нормативно-правового обеспечения местного самоуправления необходимо: во-первых, конкретизировать и упростить формулировки нормативно-правовых документов во избежание противоречий в российском законодательстве для повышения доступности изложения законов; во-вторых, прививать российским гражданам культуру исполнения законов; в-третьих, на местном уровне проводить информационно-консультативную и просветительскую работу по разъяснению населению правовых основ деятельности органов местного самоуправления; в-четвёртых, адаптировать действующее законодательство о местном самоуправлении под проводимую социально-экономическую политику как на местном уровне, так и на федеральном.
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Инновационная деятельность территории 
как объект управления
Innovative activity of area as a management object
В данной статье рассматриваются особенности инновационной деятельности территории как объекта управления, приводится системное описание инновационной деятельности в условиях рыночной экономики и ее влияния на социально-экономическое развитие территории.

This article discusses the features of innovative activity of an area as a management object, the system description of innovative activity in a market economy and its impact on socio-economic development of an area.
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Повышение конкурентоспособности продукции и предприятий на рынке, являющееся главным критерием оценки эффективности системы управления, в первую очередь зависит от использования инноваций. Таким образом, управление инновационной деятельностью территории является одним из определяющих критериев для оценки эффективности системы управления в целом. 

По мнению А.М. Батьковского, «мировая практика свидетельствует, что экономический кризис и депрессия преодолеваются внедрением инноваций, создающих новые производственные возможности, освоение которых обеспечивает переход к росту экономики» [1, с. 9]. В странах с развитой рыночной экономикой наблюдается увеличение инновационной активности в перспективных направлениях и рост производства принципиально новых товаров зачастую именно в условиях экономического спада и депрессии, при которых риск инвестиций в нововведения оказывается ниже, чем при продолжении инвестирования в сложившихся направлениях, что способствуют движению капитала из традиционных производств в инновационные.

Инновации предполагают их эффективное использование и управление ими в целях обеспечения эффективности деятельности организации в целом.

Управление – это «выявление объективных возможностей, целеполагание и достижение избранных целей в практической деятельности» [2, с. 5].

Задача управления «в своём существе – достичь целей, а равно – обнулить вектор ошибки управления» [5, с. 49].

В реальности вектор ошибки невозможно сделать идеально нулевым из-за объективных факторов, а также вследствие различных неточностей в процессе управления, вызванных субъективными причинами в ходе организации управления.

Цели управления инновационной деятельностью заключаются в генерировании, инициировании, контролировании новых идей, создании условий для разработки и вывода инновационной продукции на рынок. Таким образом, инновационная деятельность представляет собой деятельность по созданию, доведению научно-технических идей, изобретений, разработок, ноу-хау до результатов, которые можно практически использовать и распространять.

Инновационная деятельность представляет весьма специфический объект управления, который требует существенных инвестиций, высокой квалификации научно-технического персонала, масштабных маркетинговых исследований и мероприятий. Из этого следует, что для управления такой деятельностью необходимо применять системный подход, определяющий взаимозависимости между совокупностью взаимосвязанных элементов, из которых складывается инновационная деятельность, а также характеризующий прямые и обратные связи в структуре управления. Методология системного описания инновационной деятельности в условиях рыночной экономики базируется на международных стандартах (Руководство Фраскати). 

Первые статистические исследования науки появились в Англии в конце XVII века и приобрели во второй половине XX века характер регулярных наблюдений, чему во многом способствовало принятие в 1963 году в итальянском городе Фраскати группой стран-членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) первой редакции рекомендаций, обобщающих основные принципы и подходы к сбору национальных данных о научных исследованиях и разработках. Это событие на долгие годы закрепило принципы и подходы к сбору национальных данных о науке. 

Положения Руководства Фраскати периодически уточняются, оно претерпело шесть переизданий. Текущая редакция, принятая в 2002 году, предлагает стандартизированные определения и классификации для сектора исследований и разработок, представляет методологию его статистического изучения, очерчивает контуры системы основных индикаторов и устанавливает принципы организации статистического наблюдения. Правила и рекомендации Руководства Фраскати могут служить базой для оценок и сопоставлений основных показателей системы управления инновационной деятельностью [6].

Основными элементами инновационных систем являются научные, технологические, управленческие, социально-организационные и когнитивные новшества, которые воплощены в знаниях, ноу-хау, изобретениях, материальных предметах. Инновации возникают на всех стадиях воспроизводственного цикла и имеют различия в типологии, происхождении, степени новизны, предметно-содержательной структуре, назначении, уровне распространения и воздействия на социально-экономические процессы.

Таким образом, инновационной деятельностью можно считать не единичные акты внедрения каких-либо новшеств, а целенаправленную систему мероприятий по разработке, внедрению, освоению, производству, диффузии и коммерциализации новаций.

Инновационная деятельность реализуется как многовариантный, альтернативный процесс, начиная с возникновения идеи и завершая ее коммерциализацией, что придает особую сложность методам и приемам управления ею, а инновационные процессы как объект управления по своей сути являются вероятностными (стохастическими).

В процессе управления инновационной деятельностью в связи с расширением границ саморазвития и самоорганизации экономических систем возникает необходимость поддерживать непрерывную эволюцию инновационных систем, что демонстрирует возросшие возможности совершенствования экономики и ее структурных преобразований, которые также вовлекаются в систему объектов управления инновационной деятельностью.

Современный этап научно-технического прогресса характеризуется тем, что ключевое значение для производства приобретают не только прикладные исследования, но и фундаментальные науки. Это объясняется рядом причин, в том числе и экономических. 

В настоящее время увеличение скорости появления новых изобретений способствует ускорению морального износа уже имеющихся техники и технологий, что вызывает обесценивание постоянного капитала и, соответственно, рост издержек, падение конкурентоспособности. Глубокая научная проработка основ используемых технологий на фундаментальном уровне становится условием для их совершенствования или быстрой замены новыми, а также снижает риск при выборе альтернативных путей развития и применения одной и той же научно-технической идеи в разных отраслях, так как фундаментальные исследования дают видение вариантности нововведения и ориентиры для их оценки. Поэтому интерес к фундаментальной стороне научных знаний во многом определяет организационные формы инновационного процесса, способы взаимодействия науки и производства. Можно получить различные результаты при равных затратах на НИОКР. 

Инновационная деятельность, вызываемая к жизни и стимулируемая рынком, придает динамизм всем ресурсам общества: финансовым, сырьевым, трудовым. А инновационное преобразование материальной сферы существования общества выступает стержнем всех факторов общественного производства. Поэтому возрастание роли инновационных процессов в экономике приводит к повышению динамизма экономических систем и всего воспроизводственного цикла. Это ведет к размыванию межотраслевых границ, диверсификации спроса и предложения и ориентации инновационных организаций на проникновение в новые отрасли и рынки. При этом новации наполняют процесс управления новым содержанием и придают ему стратегическую направленность. В результате инновационной деятельности растут неопределенность и риск, но при этом увеличивается многовариантность подходов в управлении и предоставляется экономическая свобода выбора управленцу-менеджеру.

Инновационная деятельность является объектом управления, требующим от персонала высокой квалификации, четкой профессиональной ориентации, а также особого типа мышления, восприятия, мотивации и умения рисковать. 

В ходе управления инновационной деятельностью задачей менеджеров разных уровней является контроль над исполнением управленческих решений, а также оказание в случае необходимости управленческой помощи и внесение корректив при обнаружении ошибок. 

Повышение темпов и устойчивости развития системы управления инновационной деятельностью территорий требует совершенствования кадровой и инновационной политики, в частности, обучения персонала в течение всей жизни, активных программ содействия занятости, временных программ социальной поддержки безработных, а также повышения производительности труда в низкопроизводительных отраслях путем высвобождения значительной части рабочей силы из данных отраслей экономики, требующей интенсивного развития технологического капитала «не только в инновационных сферах, заявленных органами государственной власти в качестве приоритетных (таких, как биохимия, нанотехнологии, космическая деятельность)» [3, с. 91]. «Ведущим механизмом осуществления этой задачи должна стать технологическая модернизация первичного сектора экономики» [3, с. 91]. 

Развитие институциональной среды должно создать благоприятные условия для формирования гибкой занятости и облегчения трудовой мобильности высвободившейся из низкопроизводительных отраслей рабочей силы, что позволит ей с минимумом издержек реализовываться на рынке труда, на котором при этом будет происходить структурная трансформация, обеспечивающая более высокую производительность труда и развитие человеческого капитала, что будет способствовать росту уровня заработной платы.

В тоже время необходимо исключить чрезмерную текучесть кадров, подрывающую меры по повышению квалификации и являющуюся одной из причин низкого уровня активности персонала в инновационной деятельности, чему может помочь усиление организаций социального партнерства и расширение сферы применения коллективных трудовых соглашений. 

Технологическая модернизация подразумевает наличие предложения рабочей силы со знаниями и навыками, востребованными на рынке труда, что вызывает необходимость повышения качества профессиональной подготовки в системе образования, в том числе посредством усиления связей с деловым сектором. Низкий уровень государственных расходов на образование и неравенство возможностей в этой сфере приводят к отставанию на сегодняшний момент России от большинства стран-членов ОЭСР по количеству научных результатов и патентов на изобретения. 

«По оценкам ОЭСР, объем ежегодных инвестиций корпоративного сектора в «интеллектуальные активы» (НИОКР, патенты и торговые знаки, подготовку персонала, оптимизацию систем менеджмента и т. д.) достиг к настоящему моменту в ведущих развитых странах 8–11% ВВП, а в США – около 12%, практически не уступая объему капиталовложений компаний в основные средства» [4]. В связи с этим в системе управления инновационной деятельностью необходимо формировать политику, благоприятствующую включению организациями в свою бизнес-модель инновационной составляющей. Рост частных и государственных расходов на фундаментальную науку и другие сектора будет способствовать генерированию и диффузии инноваций в экономике и социальной сфере, на что также окажет влияние вывод большей части исследований из-под патронажа Академии наук в университеты с повышением доли конкурсного финансирования в форме грантов на НИОКР.

Управление всегда является выражением субъективизма, но оно возможно только в отношении объективно существующих процессов. Когда управляющий субъект оказывается во власти иллюзии существования объекта, которым он предполагает управлять, или во власти иллюзии объективной осуществимости управленческой деятельности относительно этого объекта, можно ожидать вполне реального разочарования от результатов такого управления [2]. В определяющем итоге инновационная деятельность направлена на повышение социально-экономической эффективности развития территории, и от ее результатов во многом зависит стабильность в настоящем и успех в будущем.
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Выбор метода финансирования инновационной деятельности
The Choice of innovative activity financing method

В статье представлена процедура выбора метода финансирования инновационной деятельности, которая предусматривает тщательное изучение объекта финансирования; анализ потенциальных источников и способов финансирования; изучение положительных и отрицательных сторон при применении того или иного метода; принятие решения и разработку проекта финансирования.

In article presents the choice procedure of the method for innovative activity financing which provides the careful study of the financing object; analysis of the potential sources and the ways of financing; studying the positive and negative sides of some methods’ application; decision-making and the financing project development.
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Выбор метода финансирования инновационного бизнес-проекта является важнейшей проблемой процесса бизнес-планирования. При инвестировании инновационных проектов процедура выбора способа обеспечения проекта необходимым объемом средств осложняется не только условием ограниченности финансирования, но и воздействием фактора неопределенности.

Выбор метода финансирования выпуска новой продукции осуществляется в процессе бизнес-планирования проекта при разработке его финансового плана. В других разделах бизнес-плана определяется необходимая величина финансовых ресурсов для реализации отдельных функций управления и (или) стадий инновационного бизнес-процесса. Финансовый план аккумулирует эти расчеты и дает разработчикам проекта возможность оценки общего объема требуемых финансовых ресурсов для его осуществления.

Выделенные этапы данной процедуры требуют подробного описания.

Этап 1. Описание объекта финансирования и определение требуемого объема средств. Определяется объект финансирования, то есть направление вложения средств: основные фонды, оборотные средства, текущие производственные затраты. Описывается объект финансирования, дается краткая характеристика проекта с указанием целей его разработки и реализации для всех участников инновационного процесса, основного содержания и уровня инновационности бизнес-проекта. На данном этапе должна быть получена следующая информация [1; 2]:

1) объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации проекта с указанием величины дополнительной потребности в средствах, если она может быть спрогнозирована;

2) период времени, требуемого для реализации проекта, с учетом времени на разработку и доработку проекта, а также возможных отклонений в ходе его реализации; время начала и окончания реализации бизнес-проекта;

3) предполагаемый объем прибыли по проекту, уровень доходности;

4) степень риска, связанная с уровнем инновационности проекта; необходимо также привести расчеты по различным видам риска проекта.

Кроме того, нужно сделать общий вывод относительно объекта финансирования и особенностей процесса привлечения средств с учетом опыта работы и финансового состояния предприятия. Необходимо указать возможность и прогнозируемую долю самофинансирования инноваций.

Этап 2. Анализ и выбор возможных источников финансирования проекта в соответствии с параметром «Приемлемость». Составляется список возможных источников и методов привлечения денежных средств. Параметр «Приемлемость» предполагает проверку каждого метода финансирования на соответствие следующим условиям:

1) доступность для предприятия в текущий временной период;

2) предоставление необходимого объема финансовых ресурсов для реализации инновационного проекта;

3) финансирование посредством данного метода не противоречит миссии, целям, организационной культуре предприятия, будет способствовать достижению целей и задач инвестиционного проекта, а также не будет препятствовать реализации других проектов данного предприятия.

Второй этап предполагает следующую последовательность работ:

1) составление перечня возможных методов финансирования деятельности предприятия;

2) выделение доступных методов финансирования, которые достаточны для реализации бизнес-проекта;

3) исключение из списка методов тех, которые противоречат целям и (или) организационной культуре предприятия и (или) посредством которых предприятие не сможет вернуть средства и обеспечить их платность;

4) составление уточненного перечня методов финансирования, выбранных по параметру «Приемлемость»;

5) проведение краткой характеристики каждого метода финансирования применительно к особенностям реализации бизнес-проекта с указанием особенностей привлечения капитала, его платности и условий возврата.

Этап 3. Отбор и описание методов финансирования в соответствии с параметром «Целесообразность». Анализируется и подвергается оценке полученный список приемлемых для предприятия и проекта методов финансирования на предмет возможности и целесообразности их использования в условиях дефицита финансовых ресурсов.

Параметр «Целесообразность» предполагает:

1) предварительное определение стоимости капитала и составление прогноза денежных потоков при использовании каждого из методов финансирования;

2) расчет платы за пользование каждым методом финансирования;

3) сопоставление прогнозируемого уровня рентабельности инновационного проекта и определение способности предприятия обеспечить возврат и прирост вложенных средств при использовании каждого метода.

В соответствии с этими расчетами отбираются методы, посредством которых будет целесообразно финансировать инновационную деятельность предприятия.

Этап 4. Выбор методов финансирования, отвечающих параметру «Эффективность». Проводится анализ методов финансирования проекта и определяется эффективность их использования. Параметр «Эффективность» предполагает осуществление следующих расчетов:

1) определение затрат на обслуживание каждого метода финансирования по различным видам затрат;

2) расчет планируемых результатов при использовании каждого метода;

3) определение соотношения «Суммарные результаты / Суммарные затраты» для каждого метода финансирования, то есть эффективности использования каждого метода.
В качестве основных видов затрат, которые несет предприятие при применении того или иного метода финансирования, были выделены следующие:

1) первоначальные единовременные затраты – затраты, которые предприятие осуществляет в момент привлечения средств с помощью какого-либо метода финансирования, например, затраты на эмиссию акций, первоначальный лизинговый платеж;

2) обязательные ежегодные затраты – затраты, которые предприятие осуществляет в каждом периоде при реализации проекта в течение всего времени пользования данным методом финансирования, например, выплата процентов по кредиту, ежегодный дивиденд по привилегированным акциям;

3) изменяющиеся (переменные) затраты – периодические затраты по обслуживанию метода финансирования, например, оплата купонного дохода по облигациям или частичная выплата основного долга по займу (кредиту);

4) дополнительные затраты – постоянные или периодические затраты, которые предприятие несет дополнительно к необходимым выплатам, связанным с использованием данного метода финансирования, например, затраты на текущий ремонт лизингуемого оборудования или расходы на распространение ценных бумаг предприятия;

5) издержки упущенных возможностей – недополученный предприятием доход в результате применения данного метода финансирования проекта; они отражают упущенную предприятием возможность более дешевого привлечения средств посредством других методов или упущенную выгоду неденежного характера.

По каждому виду вышеперечисленных затрат осуществляется расчет издержек, которые понесет предприятие при использовании каждого из анализируемых методов финансирования. 

Сначала определяются итоговые значения по каждому виду затрат, а затем суммарные затраты на обслуживание данного метода финансирования.

Выделены следующие виды основных результатов, которые получает предприятие при применении того или иного метода финансирования:

1) прирост прибыли – увеличение прибыли, которую предприятие получит от инновационного проекта при финансировании его с помощью данного метода;

2) амортизация – величина ежегодной амортизации, которую предприятие будет начислять в результате реализации проекта посредством данного метода финансирования; амортизация отнесена к результатам от проекта, так как она остается на предприятии и может служить дополнительным источником финансирования;

3) единовременные результаты (доходы) – доходы (результаты), которые предприятие может получить единовременно при использовании данного метода финансирования; обычно они имеют место в конце периода реализации проекта, например, приобретение оборудования по остаточной стоимости, получение целевых ассигнований из каких-либо фондов;

4) дополнительные результаты – постоянные, периодические или единовременные доходы (выгоды), которые предприятие будет получать дополнительно при использовании данного метода финансирования, например, получение налоговых льгот при финансировании из бюджета или возможность осуществления ускоренной амортизации при лизинге;

5) приобретенные выгоды – возможные дополнительные доходы от реализации проекта, которые предприятие приобретает в результате использования именно данного метода финансирования по сравнению с другими, например, возможность сокращения расходов на обслуживание метода финансирования.

По видам результатов также проводится расчет для каждого периода отдельно, определяются итоговые значения по каждому виду результатов и общая их величина от использования данного метода финансирования. 

Итоговые значения позволяют найти уровень эффективности метода финансирования инновационного проекта.

Этап 5. Определение экономических и финансовых показателей, характеризующих каждый метод финансирования. Определяются экономические и финансовые показатели для каждого из методов и проводится сравнительный анализ и ранжирование методов финансирования инновационного проекта.

Методы финансирования оцениваются по следующим экономическим показателям: 1) срок возврата вложенных средств; 2) доля прибыли в общей величине доходов от применения каждого метода; 3) доля убытков в общей величине затрат при использовании каждого метода.

После определения этих показателей рассчитываются финансовые показатели для каждого из методов финансирования, а именно: 1) стоимость (цена) капитала при использовании каждого из отобранных методов с учетом факторов риска и инфляции; 2) денежные потоки по периодам реализации проекта; 3) дисконтированные денежные потоки по периодам; 4) прирост чистой текущей стоимости по каждому варианту привлечения финансовых ресурсов.

В результате совершения этих действий проектная группа должна выбрать один или несколько методов финансирования (смешанное финансирование) инноваций.

Этап 6. Исследование дополнительных характеристик и окончательный выбор метода финансирования. По каждому из методов, отобранных на предыдущей стадии процедуры, составляется подробный перечень дополнительных преимуществ и недостатков, сопутствующих процессу финансирования проекта посредством данного метода. Из этого перечня затем выбираются наиболее существенные, делается вывод по каждому методу с учетом особенностей внешней и внутренней среды бизнес-проекта, а также прогнозируемой динамики дефицита финансовых ресурсов. Принимается окончательное решение по выбору метода финансирования.

Этап 7. Составление графика финансирования инновационного проекта в соответствии с выбранным методом. Составляется график финансирования инновационного проекта с делением по периодам (месяцам, кварталам, годам). Уточняется график выплат, предусмотренный характером выбранного метода привлечения средств. Затем составляется прогноз денежных потоков, определяется чистая текущая стоимость по каждому периоду и для проекта в целом, рассчитываются внутренняя норма доходности, срок окупаемости, индекс выгодности бизнес-проекта. Рекомендуется также проведение расчетов с учетом действия инфляции, а также анализ рисков и их влияния на результаты инновационного проекта. На основе этих расчетов делаются выводы об эффективности применения выбранных методов финансирования данного инновационного предложения.

Таким образом, процедура выбора метода финансирования при бизнес-планировании инноваций предполагает проведение всестороннего исследования объекта финансирования; анализ возможных источников и способов финансирования; выбор одного или нескольких методов посредством анализа по наиболее важным параметрам инвестиционного процесса; изучение дополнительных выгод и потерь от применения каждого метода, принятие окончательного финансового решения и составление графика финансирования проекта.
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Методика оценки экономического эффекта 
от использования сервисов электронного правительства

assessment Technique of economic effect 
of the electronic government services use 

В данной работе рассматривается вопрос об экономии времени и личных средств граждан при использовании сервиса электронного правительства. А также затронута проблема перехода к электронному предоставлению услуг, что позволило бы снизить временные затраты органов власти.

This paper considers the question of saving time and personal resources of citizens using electronic government services; and also touched upon the problem of transition to electronic service delivery, which would reduce the time required authorities.

Ключевые слова: электронное правительство, экономический эффект, государственные и муниципальные услуги, методика, оценка.
Key words: electronic government, economic effect, state and municipal services.

Электронное правительство – система электронного документооборота государственного управления, основанная на автоматизации всей совокупности управленческих процессов в масштабах страны и служащая цели существенного повышения эффективности государственного управления и снижения издержек социальных коммуникаций для каждого члена общества. Электронное правительство обеспечивает: эффективное и менее затратное администрирование, кардинальное изменение взаимоотношений между обществом и правительством, совершенствование демократии и повышение ответственности власти перед народом. 
Предметом исследования являются сервисы электронного правительства (механизмы предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме и межведомственного информационного взаимодействия в электронной форме). 

Основные гипотезы исследования:

1. Граждане экономят время и личные средства при получении государственных и муниципальных услуг в электронной форме (через порталы госуслуг).

2. Переход на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронной форме позволяет органам власти снизить временные затраты на предоставление государственных и муниципальных услуг.

Для подтверждения или опровержения гипотез разработан калькулятор оценки экономического эффекта от использования сервисов электронного правительства.
Исходными данными послужили: административные регламенты предоставления услуг, статистика предоставления услуг и межведомственного взаимодействия при их предоставлении за отчетный период.

Рассмотрим три сценария, по которым произведены расчеты.

Сценарий 1. Услуги предоставляются только при личном обращении (услуги не предоставляются в электронном виде), межведомственное информационное взаимодействие не осуществляется.

Сценарий 2. Фактические значения, указанные в статистике за 2013 год.

Сценарий 3. 70% услуг предоставляется в электронной форме, 90% межведомственных запросов направляется в электронной форме, граждане не предоставляют межведомственные документы самостоятельно.

В процессе предоставления государственных и муниципальных услуг различают три блока затрат: 

1. Затраты органов власти, предоставляющих услуги.

2. Затраты органов власти, осуществляющих межведомственное взаимодействие.

3. Затраты граждан.

С помощью статистических данных составлены таблицы временных затрат по каждой процедуре в ходе предоставления услуги для каждого участника процесса оказания услуг. 

В таблице 1 приведены затраты органов власти, предоставляющих услуги. 

Таблица 1

Временные затраты органов власти, предоставляющих услуги

	Статья затрат органов исполнительной власти (ОИВ)
	Время на выполнение, мин.

	Консультация при первичном приеме
	30

	Прием и проверка одного документа
	2

	Формирование межведомственных запросов
	В эл. виде
	10

	
	На бумаге
	60

	Обработка ответов на межведомственные запросы
	В эл. виде
	2

	
	На бумаге
	30

	Информирование о ходе предоставления услуги
	В эл. виде
	1

	
	Личное посещение
	10

	
	По телефону
	5

	Формирование и доставка результата предоставления услуги
	В эл. виде
	10

	
	На бумаге (доставка почтовым отделением)
	60

	
	На бумаге (забери сам)
	30


В таблице 2 приведены временные затраты органов власти, осуществляющих межведомственное взаимодействие. 
Таблица 2 

Временные затраты органов власти, 

осуществляющих межведомственное взаимодействие

	Статья затрат органов власти, 

осуществляющих межведомственное взаимодействие (ОИВ-МВ)
	Время на выполнение, мин.

	Прием заявителя и консультация
	15

	Прием и обработка заявления о выдаче документа (сведения)
	2

	Формирование документа (сведения, справки)
	30

	Выдача документа (сведения, справки)
	2,5

	Прием МВ-запроса, его обработка и формирование ответа 

(на бумаге)
	60

	Прием МВ-запроса, его обработка и формирование ответа

(в эл. виде)
	30


В таблице 3 приведены временные затраты граждан, получающих услугу. 
Таблица 3 

Временные затраты граждан, получающих услугу
	Статья затрат граждан, получающих услугу
	Время на выполнение, мин.

	Проезд в орган власти (первичное обращение)
	60

	Проезд в орган власти (сбор справок в иных органах власти)
	60

	Ожидание в очереди (первичное обращение)
	15

	Ожидание в очереди (сбор справок в иных органах власти)
	15

	Консультация (первичное обращение)
	30

	Заполнение заявления и иных документов
	В эл. виде
	10

	
	На бумаге
	15

	Получение информации о ходе предоставления услуги
	В эл. виде
	2

	
	Личное посещение
	10

	
	По телефону
	80

	Получение результата
	В эл. виде
	2

	
	Личное посещение
	75


Для расчета количества временных затрат по каждой процедуре в процессе оказания услуг по сценарию 3 используется следующая методика. Во-первых, рассчитывается количество услуг 
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Во-вторых, рассчитывается количество документов 
[image: image6.wmf]2

N

, предоставленных заявителем самостоятельно:


[image: image7.wmf]),

(

2

мэв

док

K

K

U

N

-

×

=


где 
[image: image8.wmf]док

K

 – общее количество документов, необходимых для предоставления услуги; 
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В-третьих, рассчитывается количество направленных межведомственных запросов 
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В-четвертых, рассчитывается количество направленных межведомственных запросов 
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В-пятых, рассчитывается количество услуг, предоставленных за отчетный период 
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В-шестых, рассчитывается количество услуг 
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В-седьмых, рассчитывается количество услуг 
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 – количество предоставленных услуг в электронной форме.

В-восьмых, рассчитывается количество услуг 
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В-девятых, рассчитывается количество услуг 
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В-десятых, рассчитывается количество услуг 
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Данная методика положена в основу разработанного специального калькулятора в Excel. В качестве объекта апробации калькулятора была выбрана услуга «Выдача удостоверений тракториста-машиниста (тракториста)». 

В таблице 4 приведены результаты расчетов согласно методике в разрезе денежных затрат.

Таблица 4

Результаты расчетов калькулятора по денежным затратам
	Денежные затраты на предоставление услуги (руб.)
	Сценарий 1
	Сценарий 
2
	Сценарий 3
	Количество услуг, которое могло бы предоставляться при затратах по Сценарию 1 и при оказании услуг по Сценарию 3
	Прирост услуг (%)

	ОИВ
	на 1 услугу
	264,62
	272,58
	196,73
	12913
	35%

	
	всего
	2540332,20
	2616731,39
	1888644,74
	
	

	ОИВ-МВ
	на 1 услугу
	146,35
	125,07
	97,57
	14400
	50%

	
	всего
	1404988,20
	1200661,76
	936658,80
	
	

	Граждане

 
	на 1 услугу
	792,22
	714,58
	226,79
	33535
	249%

	
	всего
	7605300,00
	6859952,50
	2177167,00
	
	


В таблице 5 приведены результаты расчетов согласно методике в разрезе временных затрат.

Таблица 5 

Результаты расчетов калькулятора по затратам времени

	Затраты времени на предоставление услуги (часов)
	Сценарий 1
	Сценарий 2
	Сценарий 3
	Количество услуг, которое могло бы предоставляться при затратах по Сценарию 1 и при оказании услуг по Сценарию 3
	Прирост услуг
 (%)

	ОИВ
	на 1 услугу
	1,49
	1,54
	1,11
	12913
	35%

	
	всего
	14320,00
	14750,67
	10646,40
	
	

	ОИВ-МВ
	на 1 услугу
	0,83
	0,71
	0,55
	14400
	50%

	
	всего
	7920,00
	6768,20
	5280,00
	
	

	Граждане
	на 1 услугу
	4,88
	4,41
	1,43
	32783
	241%

	
	всего
	46800,00
	42370,00
	13704,80
	
	


По итогам расчетов можно сделать вывод: функционирование электронного правительства по сценарию 3, что является целевым направлением деятельности Департамента информационных технологий и связи Самарской области, приносит немалую выгоду как органам исполнительной власти, участвующим в предоставлении услуг, так и гражданам. При этом если направлять на дополнительное оказание услуг высвободившиеся средства от перехода с обычной формы предоставления услуг и бумажной формы межведомственного взаимодействия на электронную, то, как видно на примере услуги «Выдача удостоверений тракториста-машиниста (тракториста)», становится возможным оказывать на 35% больше услуг органами исполнительной власти и на 50% – органами власти, осуществляющими межведомственное взаимодействие.
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БЛАГОПРИЯТНЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КЛИМАТ
 КАК ОСНОВА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

FAVORABLE INVESTMENT CLIMATE 
AS BASIS OF SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGION

В статье проанализированы подходы к определению и оценке инвестиционного климата региона, дано описание притока прямых иностранных инвестиций в Алтайский край, приведены результаты социологического исследования мнения жителей Алтайского края.

The article analyses approaches to determination and assessment of investment climate of the region, describes the inflow of direct foreign investments to Altai region, gives the results of sociological research of inhabitants of Altai region.

Ключевые слова: инвестиционный климат региона, инвестиционная привлекательность, инвестиционная активность.

Key words: investment climate of the region, investment appeal, investment activity.

Инвестиционный климат региона является одним из важнейших показателей в современной экономике. Для определения направлений, благоприятствующих формированию инвестиционного климата в регионе, необходимо определить структуру и содержание данного понятия, основные источники инвестиций в регионе, отношение жителей региона к инвестиционной активности в регионе.

Согласно существующим в научной литературе определениям под инвестиционным климатом принято понимать «совокупность характеристик и условий, формирующихся на данной территории по воздействием как объективных факторов (например, географическое положение), так и субъективных факторов (деятельность органов федеральной, региональной властей, предприятий и организаций, предпринимателей и общества), определяющих эффективность инвестиционной деятельности в регионе» [4, с. 5]. 

Понятие «инвестиционный климат» тесно связано с такими понятиями, как «инвестиционная активность» и «инвестиционная привлекательность». Существует мнение, что инвестиционный климат и инвестиционная привлекательность – тождественные понятия. Эта точка зрения нашла отражение в методике рейтингового агентства «Эксперт РА», в соответствии с которой инвестиционный климат оценивается с помощью двух составляющих: инвестиционного потенциала и инвестиционного риска. Многие авторы придерживаются противоположной точки зрения, в частности, Т.Р. Рахимов, А.С. Новикова, Н.И. Климова четко разграничивают понятия «инвестиционный климат» и «инвестиционная привлекательность» [2].

Согласно данным, опубликованным рейтинговым агентством «Эксперт РА», в группу лидеров российский регионов по рейтингу инвестиционного климата в 2013 году Алтайский край не вошел. Группу лидеров с рейтингом 1А Высокий потенциал − минимальный риск составляют: Московская область, г. Москва, г. Санкт-Петербург, Краснодарский край, республика Татарстан, Белгородская область. Рейтинг 2А Средний потенциал − минимальный риск: Ростовская и Воронежская область. Рейтинг 3А1 Низкий потенциал − минимальный риск: Липецкая, Тамбовская и Ленинградская область. Алтайскому краю присвоен рейтинг 3В1 Пониженный потенциал – умеренный риск [6].

За последние 20 лет рейтинг Алтайского края менялся то в лучшую, то в худшую сторону, что отражено в таблице. С 2009 года рейтинг Алтайского края не менялся.

Таблица

Инвестиционный климат Алтайского края

	Год
	Рейтинг

	1996
	1B

	1997
	1B

	1998
	2B

	1999
	3B1

	2000
	3B1

	2001
	3B1

	2002
	3B1

	2004
	3C1

	2005
	3C1

	2006
	3C2

	2007
	3B1

	2008
	3C1

	2009
	3B1

	2010
	3B1

	2011
	3B1

	2012
	3B1

	2013
	3B1


Основные отрасли инвестирования, указанные агентством «Эксперт РА»:

· сельское и лесное хозяйство, охота и рыболовство – 13,5%;

· добыча полезных ископаемых – 4,5%;

· обрабатывающие производства – 11,7%;

· производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 9,5%;

· строительство – 3,6%;

· оптовая и розничная торговля – 4,5%;

· транспорт и связь – 17,1%; 

· финансовая деятельность – 3,6%;

· услуги и операции с недвижимостью – 14,4%;

· госуправление – 4,5%;

· образование и здравоохранение – 9,5%;

· прочие – 3,6%.

Согласно рейтингу в 2013 году Алтайский край занимал 33 место по инвестиционному потенциалу. Доля Алтайского края в инвестиционном потенциале России составляла 1,12% [6]. 

Согласно рэнкингу «Приток прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в расчете на душу населения в регионах РФ в 2013 году без учета инвестиций из оффшорных территорий», опубликованному в аналитическом обзоре «Прямые иностранные инвестиции в Россию: региональный аспект» (подготовлен Национальным рейтинговым агентством), в Алтайском крае приток ПИИ на душу населения в 2013 г. составил 0,15 долларов. Основные страны, инвестировавшие в регион, – это Казахстан (88,15%) и Узбекистан (11,68%). Доля инвестиций из оффшорных зон в общем притоке ПИИ в 2013 году составила 35,66% [3].

Для улучшения инвестиционного климата в Алтайском крае была утверждена краевая программа «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011 – 2016 годы. Данная программа направлена на создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику региона и предусматривает подготовку современной производственной инфраструктуры на свободных инвестиционных площадках с целью реализации особо значимых региональных проектов. В Алтайском крае реализуется система мер по улучшению инвестиционного климата:

1) утвержден план мероприятий по реализации краевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011 – 2016 годы (постановление Администрации Алтайского края от 15.06.2011 № 322);

2) принято распоряжение Администрации Алтайского края от 15.06.2011 г. № 219-р о назначении инвестиционных уполномоченных в органах исполнительной власти края и органах местного самоуправления, призванных оказывать содействие хозяйствующим субъектам в реализации инвестиционных проектов;

3) принято постановление Администрации Алтайского края от 15.06.2011 г. № 321 о создании краевого автономного учреждения «Алтайский центр государственно-частного партнерства и привлечения инвестиций»;

4) утверждена постановлением Администрации Алтайского края от 15.06.2011 г. № 318 премия Губернатора Алтайского края, присуждаемая муниципальным районам и городским округам – лидерам по созданию благоприятного инвестиционного климата [5].

Расширяются инструменты поддержки инвестиционных проектов за счет создания регионального инвестиционного фонда Алтайского края. Региональный инвестиционный фонд – это аналог Инвестиционного фонда Российской Федерации на региональном уровне. Региональный инвестиционный фонд позволит привлечь бюджетные ассигнования Инвестфонда России на реализацию инвестиционных проектов для структурной перестройки и модернизации экономики Алтайского края на основе крупных инвестиционных проектов, реализуемых на принципах и механизмах государственно-частного партнерства, развития транспортной, энергетической и инженерной инфраструктуры [5].

Инвестиционная активность в Алтайском крае в 2014 году продолжается и увеличивается. Так, за первое полугодие 2014 года объем инвестиций в основной капитал из всех источников финансирования составил 34,3 млрд. рублей. При этом распределение инвестиционных ресурсов по видам экономической деятельности осуществлялось следующим образом: недвижимое имущество, аренда, предоставление услуг – 23,4%; производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 17%; обрабатывающие производства – 16%; транспорт и связь – 13,7%; сельское хозяйство – 10,7%; здравоохранение и образование – 4,5%; торговля – 4,8%; прочие – 9,9% [5]. В структуре инвестиций в основной капитал преобладают привлеченные источники финансирования. Они составляют 58,8% от общего объема инвестиций [1].

Инвестиции в регион являются немаловажной составляющей уровня жизни его жителей. Что же думает насаеление об Алтайском крае как объекте инвестиций? Для получения ответа на данный вопрос было проведено исследование, в котором приняли участие 400 жителей Алтайского края, выборка квотная, производилась по полу и возрасту. Проведенное исследование показывает, что в целом население относится к инвестициям положительно (68,9%); 25,8% не уверены в положительном влиянии инвестиций на Алтайский край, 5,3% затруднились с ответом. Какие сферы представляются наиболее перспективными для развития Алтайского края? «Промышленность», – ответили 36,8% респондентов, «туризм», – ответили 10,8%, «сельское хозяйство», – ответили 38,9%, другие сферы выбрали 13,8% респондентов. 

Результаты опроса в целом совпадают с теми направлениями, к которым проявляется интерес со стороны инвесторов. Это биотехнологии, энергетика, глубокая переработка сельскохозяйственного сырья, туризм. 
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Государственная инвестиционная политика как составная часть финансовой политики направлена на формирование благоприятного инвестиционного климата, стимулирование инвестиционной активности и повышение эффективности использования инвестиций в стране. К показателям оценки эффективности реализованной инвестиционной политики государства относятся объем инвестиций, привлеченных в страну, количество заключенных соглашений и договоров о совместной деятельности и т. д. Инвестиционная привлекательность страны является одним из критериев определения места того или иного государства в мире. Именно поэтому инвестиционная политика становится важнейшей составной частью финансовой политики каждого региона.

Калужская область является одним из ведущих регионов в области привлечения инвестиций, что стало возможным благодаря грамотному руководству и последовательной реализации долгосрочной стратегии развития области, сделавшей упор на создании инвесторам необходимой инфраструктуры, прежде всего дорог и энергосетей. И сегодня Калужский регион – регион-лидер с развитой транспортно-логистической инфраструктурой, которая обеспечивает непрерывный процесс от доставки сырья до получения конечного продукта потребителем. Помимо этого в области законодательно предусмотрены налоговые льготы для инвесторов. Распространяются они по налогу на прибыль и налогу на имущество на период от одного до четырех лет, а фармацевтическим предприятиям – на срок до пяти лет. 

В настоящее время вопросами привлечения инвестиций и создания благоприятного инвестиционного климата в области занимаются Министерство экономического развития Калужской области, Агентство регионального развития Калужской области, Корпорация развития Калужской области и другие структуры. В регионе действует несколько законов Калужской области, определяющих формы и условия государственной поддержки инвестиционной деятельности, а также Инвестиционная стратегия Калужской области до 2020 года.

Как известно, Инвестиционная стратегия Калужской области имеет кластерный характер, в ней выделены следующие главные направления: автомобильный кластер; кластер фармацевтики, биотехнологий и биомедицины; транспортно-логистический кластер; агропромышленный кластер; туристско-рекреационный кластер; кластер информационных технологий.

Одним из приоритетных направлений развития, помимо ставшего уже знаменитым автомобилестроительного кластера (Volvo, Volkswagen, Citroen и др.), является пока еще не так известный фармацевтический кластер (компании «Хемофарм», «Астра Зенека», «Берлин Хеми», «Ново Нордикс», «Ниармедик Плюс»), который формируется преимущественно в Обнинском районе Калужской области.

Об эффективности проводимой инвестиционной политики на территории Калужской области свидетельствуют следующие достигнутые результаты по итогам 2013 года:

- заключено 24 соглашения с инвесторами; 

- создано более 2 тыс. рабочих мест, открыто 13 промышленных предприятий;

- в экономику Калужской области поступило 1,3 млрд. долл. США иностранных инвестиций (120,9% к уровню 2012 года). 

В рейтинге регионов область заняла по объему иностранных инвестиций на душу населения 2 место в ЦФО и 8 место по России, по объему прямых иностранных инвестиций на душу населения – 2 место в ЦФО и 5 место по России [3].

На 2014 год правительством Калужской области был запланирован целый ряд инвестиционных проектов, среди которых можно отметить: 

- проведение порядка 70 переговоров с потенциальными инвесторами в рамках действующих кластеров;

- создание агропромышленного парка «К-Агро» в Боровском районе, агротехнопарка «Оптинский» в Козельском районе (проект включает строительство 14 роботизированных ферм на базе крестьянско-фермерских хозяйств, строительство животноводческих комплексов, реконструкцию действующего молокоперерабатывающего завода с увеличением мощности, строительство жилья для новых специалистов);

- создание инфраструктуры особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Людиново» (проектирование объектов инженерной инфраструктуры; строительство инженерных сетей, зданий и сооружений, обеспечивающих основную деятельность);

- создание объектов инфраструктуры мультимодального терминально-логистического центра на территории индустриального парка «Ворсино» в Боровском районе;

- продолжение работ по созданию международного аэропорта «Калуга» (завершение строительства взлетно-посадочной полосы аэропорта; поиск инвестора для строительства нового здания аэровокзала; внесение в реестр аэродромов гражданской авиации);

- создание международного аэропорта «Ермолино» (получение положительного заключения на проектную документацию; начало строительства объектов инфраструктуры гражданского сектора и реконструкции аэродрома совместного базирования);

- создание и развитие «Парка малого и среднего бизнеса» (г. Калуга);

- создание инфраструктуры «Технопарка в сфере высоких технологий в г. Обнинске» (проект предусматривает создание системы поддержки и продвижения наукоемких, инновационных проектов от момента зарождения научной идеи до организации серийного выпуска продукции) и т. д. [4].

В качестве основных результатов реализации стратегии определено расширение спектра возможных предложений для инвесторов с учетом новых вызовов развития экономики и поддержание высокого уровня притока инвестиций в регион, что позволит выполнить стратегическую задачу по созданию к 2018 году порядка 29,5 тыс. новых рабочих мест на современных производствах. В 2014 году планировалось открытие не менее 13 промышленных предприятий (общий объем инвестиций по соглашениям – 35,8 млрд. рублей) и создание 2,8 тыс. рабочих мест. По данным официального портала органов власти Калужской области, за первое полугодие 2014 года было подписано 14 соглашений с инвесторами и открыто 7 новых предприятий [4].

Как известно, в 2014 г. были введены санкции против РФ, но сейчас это незначительно отражается на экономике Калужской области. В доказательство этому можно привести ряд перспективных направлений инвестиционной политики Калужской области:

1. Калужская область и Турция: 21 октября в г. Людиново состоялось подписание соглашения между Правительством Калужской области и турецким акционерным обществом «Кастамону Энтегре» о намерениях в сфере реализации инвестиционного проекта строительства завода по производству древесных панелей [4].

2. Калужская область и Германия: о торгово-экономическом и инвестиционном сотрудничестве Калужской области и Германии рассказал заместитель министра экономического развития области Игорь Тимошин. Он отметил, что Германия занимает ведущее место среди зарубежных стран в объеме иностранных инвестиций в экономику Калужской области. По данным статистики, инвестиции немецкой экономики в Калужскую область за 2002–2012 годы составили 1 млрд. 365 млн. долларов США и сейчас поток инвестиций, хотя стал немного слабее, но не останавливается: в 2013 году иностранные инвестиции в экономику Калужской области составили 1 млрд. 329 млн. долларов США [6]. 

Сегодня у немецких предприятий автопрома, расположенных в регионе, возникли сложности: спрос упал на 20%. Но, как подчеркнул руководитель департамента науки и экономики Посольства Германии Вольфганг Дик, причиной тому послужили вовсе не европейские санкции против России, а ситуация на российском рынке. Несмотря на опасения немецкой стороны, санкции пока коснулись только импорта, и в этом плане производство на территории региона находится в выгодной ситуации. И, независимо от дальнейшего развития событий, немцы настроены продолжать сотрудничество. В 2013 –2015 гг. концерн «Volkswagen Group» инвестирует ещё 840 млн. евро в свои заводы, новое оборудование и создание новых продуктов на территории России [5]. 

3. Калужская область и Италия: итальянская компания Pirelli, производящая шины и покрышки, планирует увеличить инвестиции в России, несмотря на санкции. Как сообщает агентство ТАСС, об этом заявил председатель совета директоров компании Марко Тронкетти Провера: «Мы планируем инвестировать в Россию еще больше». Глава Pirelli подчеркнул, что компания «не боится текущей ситуации в России» [7].

У компании уже есть заводы в России. Pirelli владеет 65% в совместном предприятии (СП) с госкорпорацией «Ростех» – Pirelli Tyre Russia. Ему принадлежат «Воронежский шинный завод» и «Кировский шинный завод», который в конце 2011 года СП приобрело у «Сибура». В мае 2014 года глава «Роснефти» Игорь Сечин и Тронкетти Провера подписали пакет документов по сотрудничеству. Стороны планировали создать совместное производство синтетического каучука в Находке, а также открыть пункты розничных продаж продукции Pirelli в розничной сети «Роснефти».

11 июля 2014 года «Роснефть» закрыла сделку по покупке 50% доли в капитале Pirelli & C. SpA. Продавцами выступили Intesa Sanpaolo, Unicredit и Clessidra. Стоимость сделки составила 552,7 млн. евро. Оставшиеся 50% акций холдинга принадлежат Nuove Partecipazioni, Intesa и UniCredit [6].

После закрытия сделки был создан совет директоров Pirelli, в число которых вошли представители «Роснефти»: президент компании Игорь Сечин, вице-президент по коммерции и логистике Дидье Касимиро и финансовый директор Петр Лазарев. Также в новый совет директоров Pirelli попали глава «ВТБ» Андрей Костин и гендиректор Glencore Иван Глазенберг.

4. Калужская область и восточно-азиатский вектор: после введения санкций губернатор Калужской области А.Д. Артамонов уже побывал в Китае и планирует в ближайшее время посетить Южную Корею в поисках новых инвестиций. «Я думаю, что это направление нашей сегодняшней инвестиционной политики надо активно осваивать. Калужскую область знают в этой большой стране», – заявил губернатор на совещании правительства [2].

Китайские инвестиции пришли в Калужскую область несколько лет назад. Крупнейшим проектом стало создание на территории индустриального парка «Грабцево» завода по производству автомобильного стекла китайской компании Fuyao Glass Industry Group. Объем инвестиций составил 300 миллионов евро. Президент В.В. Путин отметил участие китайского капитала в реконструкции аэропорта в Калужской области, а также в возведении на ее территории заводов по выпуску автокомпонентов и строительных материалов [1].

Таким образом, создание благоприятного инвестиционного климата, поощрение атмосферы предпринимательской активности на территории Калужской области являются основой региональной политики, что подтвердилось победой нашей области в рейтинге субъектов Российской Федерации в номинации «Регионы с минимальными рисками инвестирования» («Эксперт РА»). Кроме того, Национальное рейтинговое агентство отметило, что Калужская область является общепризнанным «экономическим чудом» последнего десятилетия. И этот рейтинг необходимо поддерживать, обеспечивая экономический рост, занятость населения и высокий уровень социально-экономического развития общества.
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УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ МАЛОГО БИЗНЕСА

 В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ

MANAGING THE DEVELOPMENT OF SMALL BUSINESS 
IN KHANTY-MANSI AUTONOMOUS OKRUG
В статье рассматриваются вопросы, связанные с формированием системы управления развитием малого предпринимательства на региональном уровне, координирование взаимодействия федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций и объединений предпринимателей на региональном уровне на примере формирования системы малого бизнеса в Ханты-Мансийском автономном округе.

This article discusses the issues related to the formation of the management system for the small business development at the regional level; the coordination of cooperation among the federal, regional and local authorities, non-governmental organizations and business associations at the regional level at the example of small businesses’ formation in Khanty-Mansiysk Autonomous Okrug.
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Ханты-Мансийский округ по своему экономическому потенциалу входит в первую десятку субъектов России. В 2013 году объем регионального ВВП превысил 2675,9 млрд. руб. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – составил 3005,4 млрд. руб. Оборот розничной торговли – 340,2 млрд. руб. Поступления налогов и сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет РФ составили 1707,7 млрд. руб., в процентах – 15,1%. Объем платных услуг населению составил 83,0 млрд. руб. В целом, социально-экономическая ситуация в 2013 году характеризуется сохранением устойчивости в социальной сфере и отраслях реального сектора экономики. Объем валового регионального продукта увеличился на 0,1%, прирост инвестиций в сопоставимых ценах – 1,5%. Возросли объемы производства сельского хозяйства на 0,6%, строительства жилья – на 2,2%. Увеличился оборот розничной торговли на 5,8%. Уровень зарегистрированной безработицы в 2,4 раза ниже, чем в стране. Номинальная заработная плата в Югре увеличилась на 7,5% и составила 54,5 тыс. рублей, в реальном исчислении 101,1% [8].
На основе анализа ситуации в экономике, финансово-банковской и социальной сферах субъектов Российской Федерации, проведенного Министерством регионального развития Российской Федерации, по итогам января–декабря 2013 года Югра по сводному индексу социально-экономического развития заняла 4 место среди субъектов Российской Федерации [5]. Вместе с тем в рейтинге регионов Уральского федерального округа по основным социально-экономическим показателям за первые три месяца 2014 года Югра занимает предпоследнее, пятое место по таким показателям, как индекс промышленного производства, производство продукции животноводства в хозяйствах всех категорий на душу населения, ввод в действие общей площади жилых домов [5]. Основные показатели развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отражены в таблице.

Таблица 

Динамика показателей развития субъектов малого бизнеса [8] 

	Показатели развития 

субъектов малого бизнеса
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей), единиц
	11557
	13129
	23042
	25894
	26464

	Индивидуальные предприниматели, человек
	47580
	49638
	52637
	59892
	50113

	Среднесписочная численность работающих на малых и средних предприятиях, тыс. человек
	107,1
	123,0
	125,3
	127,2
	130,2

	Доля работающих на предприятиях малого и среднего предпринимательства в общей численности работающих, 

в процентах
	13,9
	16,0
	16,3
	16,4
	16,8

	Оборот предприятий малого и среднего предпринимательства, млн. рублей
	265350,0
	298211, 
	338049,7
	376487,7
	396533,3

	Доля в объеме валового регионального продукта, в процентах
	14,9
	15,1
	13,9
	14,7
	14,8

	Объем средств, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, 

всего, млн. рублей, в том числе:
	2905,7
	3350,6
	6287,0
	5800,3
	6660,1

	средства федерального бюджета, млн. рублей
	310,9
	95,9
	163,3
	193,5
	168,7

	средства бюджета автономного округа, млн. рублей
	330,8
	334,8
	354,3
	399,6
	386,6

	средства бюджетов муниципальных образований, 

млн. руб.
	х
	32,6
	39,0
	45,0
	49,8

	привлеченные средства, 

млн. рублей
	2264,0
	2887,3
	5730,4
	5162,2
	6055,0


Основные выводы по состоянию экономики ХМАО – Югры следующие: несбалансированность технологической структуры промышленности; зональное сосредоточение производственного потенциала; недостаточность развития предприятий малого и среднего бизнеса [1].

Социально-экономические проблемы, вызываемые узконаправленным развитием экономики округа, а также осложнения, связанные с общим состоянием экономики России, в значительной мере могут быть разрешены за счет интенсивного развития малого и среднего бизнеса. 
Для выполнения условий эффективного развития малого предпринимательства, формирования гибкой системы его государственного регулирования необходимо скоординированное взаимодействие федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций и объединений предпринимателей, включенных в программу «Социально-экономическое развитие инвестиций и инноваций ХМАО – Югры на 2014–2020 годы» [7].

Система управления развитием малого предпринимательства на региональном уровне, на наш взгляд, должна включать следующие элементы (рис. 1). 
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 Рис. 1. Система управления развитием малого предпринимательства в регионе 

Данная система будет жизнеспособной только в том случае, если она будет базироваться на принципе необходимости и достаточности, который в данном случае подразумевает под необходимостью – законодательные рамки, а под достаточностью – наполнение этих рамок элементами поддержки, которые, в свою очередь, должны реализовываться именно на региональном и местном уровнях [2].

Система может основываться как на вновь образованных структурах, так и на уже существующих с учетом более эффективного их использования. Роль координационного центра, например, могут играть торгово-промышленные палаты регионов. Нормативно-правовая база должна обеспечивать не только функционирование, но и развитие малого предпринимательства. Она включает в себя систему налоговых и иных льгот, стимулирующих формирование новых предприятий и развитие предпринимательства в приоритетных для региона сферах; документы, регламентирующие процедуры легализации предпринимательской деятельности, и др. [9].

Консалтинговые службы формируют вокруг себя развитую инфраструктуру поддержки малого предпринимательства, обеспечивающую научно-методическое, информационное, образовательное и консультационное сопровождение начинающих и действующих предпринимателей. Такое сопровождение должно быть активным и действенным с самого начала деятельности малого предприятия до того момента, когда оно будет стабильно интегрировано в экономическую систему и займет свою устойчивую нишу на рынке. Региональные органы и организации, осуществляющие поддержку, могут создавать научные подразделения для ведения исследований по вопросам рационализации хозяйственной деятельности малых предприятий, а также решения технико-экономических проблем и модернизации производства на малых предприятиях [3].

Одним из условий действенной поддержки малого предпринимательства в рамках консалтинговых служб является наличие эффективной инфраструктуры, обеспечивающей достижение конкретного конечного результата, стимулирующего развитие малого бизнеса. Комплексное исследование проблемы позволяет обойтись без формирования новых надстроечных элементов. 

Мы определяем региональную инфраструктуру развития малого бизнеса как совокупность государственных, частных некоммерческих и коммерческих организаций, комплексно обеспечивающих регулирование деятельности системы малых предприятий, оказывающих образовательные, консалтинговые и другие услуги, необходимые для развития малого бизнеса и обеспечивающие среду и условия для эффективного производства товаров и услуг. У малых предприятий нет возможностей для создания своей собственной инфраструктуры, и в этом им должны оказать помощь региональные и местные власти [3]. Элементы инфраструктуры должны обеспечивать следующие направления: 

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров; 

· информационное обеспечение, проведение маркетинговых исследований и реклама продукции; 

· юридические, аудиторские и консалтинговые услуги; 

· помощь в регистрации предприятий; 

· обеспечение экономической безопасности; 

· предоставление преимуществ при распределении заказов на региональном и местном уровнях; 

· сдача в аренду на льготных условиях офисных и производственных помещений и оказание офисных услуг; 

· содействие в получении инвестиций и кредитов и предоставлении оборудования в лизинг.

В мировой практике существуют различные типы инфраструктуры, которые могут и должны оказывать вышеперечисленные услуги. К ним относят: бизнес-школы, учебно-деловые центры, агентства и фонды поддержки малого предпринимательства, бизнес-инкубаторы, социально-деловые центры, технопарки, инновационно-технологические центры, бизнес-центры. Этот перечень не охватывает всего разнообразия объектов инфраструктуры, а лишь дает представление о наиболее распространенных из них. Формальное наличие атрибутов инфраструктуры не решает выявленной проблемы. Более того, есть атрибуты, необходимые в одной стране и совершенно непонятные в другой. Так, например, система консалтинга в Великобритании предоставляет прежде всего услуги по налоговому консультированию, финансовому инжинирингу, законодательному и юридическому сопровождению проектов. В перечне услуг даже не фигурируют такие пункты, как регистрация предприятий и иные формальные, искусственно созданные российским бюрократическим гением проблемы развития малого бизнеса [11].

Для реализации региональной программы развития малого бизнеса необходимы структуры, которые заинтересованы в этом и способны на него влиять. В российской практике чаще всего встречаются следующие типы курирующих малый бизнес администраций (по классификации экспертов консалтингового общества OST-EURO):

1) пассивная администрация – предоставляет экономику самой себе, дает возможность развиваться спонтанно, не вмешивается в экономику с собственными инициативами и стратегиями, не использует организационные возможности. В регионах это приводит к взаимному усиливающемуся депрессивному состоянию; 

2) доминирующая администрация – стремится доминировать в экономике. Ею создаются унитарные предприятия с верой в то, что бизнес нужно делать самим. С частным сектором отсутствуют партнерские отношения, многочисленные барьеры сдерживают развитие предпринимательства, в экономике превалируют старые иерархические структуры; 

3) активная, но не имеющая ориентиров администрация – осознает необходимость частного сектора, пытается помочь его становлению и развитию, но теряется в отдельных малоэффективных мероприятиях. Ее экономическая политика не открыта и не прозрачна, не ориентирована на реальные потребности и зависит от случайных решений, меры по поддержке и помощи распространяются на отдельные предприятия, несмотря на добрую волю, отсутствует четкая общая концепция (именно к этому типу и относится администрация Ханты-Мансийского автономного округа); 

4) координирующая и партнёрская администрация – видит свою роль не в собственной экономической деятельности, а в создании благоприятных рамочных условий. Концепция развития делового сообщества (предпринимательских кругов) включается в процесс разработки общей концепции региональной и муниципальной экономической политики [2; 10; 12].

Разработка стратегии развития малого и среднего бизнеса как части общей стратегии экономического развития округа и подъема местной промышленности и сферы услуг позволила бы согласовать действия различных организаций, призванных обеспечить предпринимателям благоприятные условия для ведения и развития бизнеса. 

Все эти многочисленные организации поддержки малого бизнеса обладают широким спектром функций, но действуют обособленно, не комплексно. В целом, инфраструктура поддержки малого предпринимательства в ХМАО не оформлена в единую систему с тесно взаимодействующими между собой элементами. На наш взгляд, необходимо создание единого органа, осуществляющего государственное регулирование малого предпринимательства в регионе. Назовем его Администрацией малого предпринимательства (МП) (рис. 2). 
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Рис. 2. Администрация малого предпринимательства в системе регулирования малого бизнеса
Необходимо также учитывать, что малый бизнес по своей сути локален: большинство малых предприятий действует на локальных рынках, ориентировано на местных потребителей, изыскивает производственные ресурсы в непосредственной близости от региона своей деятельности, вносит налоги в местный бюджет. В связи с этим роль местного правительства очень значима и в то же время противоречива. 

Предлагаемый нами механизм оказания финансовой поддержки заключается в предоставлении преимущественного права на ее получение субъектам малого бизнеса, производственный профиль которых должен отвечать определенным требованиям: соответствие одному из приоритетных для Ханты-Мансийского автономного округа видов деятельности; выполнение предпринимателем местного заказа; участие в реализации территориальной или отраслевой программы социально-экономического развития. 

В настоящее время в Ханты-Мансийском автономном округе процессы финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства сводятся главным образом к эпизодическому финансированию мероприятий различных программ развития малого предпринимательства. Отметим, что из трех региональных программ развития малого бизнеса ни одна не была профинансирована в полном объеме. В результате отсутствует действенная система финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства, не отработаны механизмы предоставления предпринимателям оборудования, помещений, технологий в лизинг, не действует система поощрения производителей конкурентоспособной продукции [7].

На наш взгляд, целесообразной является ориентация деятельности администрации округа не на кредитование отдельных предпринимательских проектов, а на обеспечение финансирования мер, направленных на создание целостной системы объектов инфраструктуры малого предпринимательства в ХМАО и стимулирование инициатив органов исполнительной власти и предпринимательских структур по развитию малого предпринимательства. 
Прямое финансирование проектов, отобранных в качестве соответствующих приоритетным направлениям социально-экономического развития округа, на наш взгляд, должен осуществлять единый орган – Администрация малого предпринимательства. При этом необходимо качественное методическое обеспечение основных процедур по финансированию проектов Администрацией с учетом финансовых потоков взаимодействия инвестиционных составляющих программ поддержки малого предпринимательства в единой экономической системе страны (рис. 3).

Значительные резервы в формировании небанковского рынка капитала заложены в становлении системы обществ взаимного кредитования (кредитных кооперативов и союзов), являющихся достаточно эффективным механизмом вовлечения свободных средств граждан в развитие малого предпринимательства. В Ханты-Мансийском автономном округе не зарегистрировано ни одно подобное общество. Это связано с тем, что отсутствует нормативно-правовая база и методическое сопровождение данного механизма. 

Принципиальное значение имеет то, что финансово-кредитный механизм развития малого предпринимательства не должен ослаблять или искажать финансовую конкуренцию, предоставляя каким-либо звеньям экономики незаслуженно льготные условия. На наш взгляд, льготы малому предпринимательству оправдываются той экономией, которую он обеспечивает региону сокращением безработицы, уменьшением вложений в инфраструктуру, снижением экологической нагрузки на территорию, более полным использованием местных ресурсов, включая отходы. 

Освоение новых механизмов финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малых предприятий со стороны государства включает создание межрегиональных и регионально-муниципальных гарантийных фондов, развитие финансового лизинга, франчайзинга, страховой деятельности, предоставление льготных инвестиционных кредитов и гарантий РФ по иностранным кредитам для быстроокупаемых инвестиционных проектов малых предприятий. Схема реализации приоритетных проектов малого предпринимательства с использованием лизинга и франчайзинга приведена на рисунке 4.
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Рис. 3. Схема финансовых потоков взаимодействия 

инвестиционных составляющих программ развития малого предпринимательства

Примечание: 1 – средства в соответствии с результатами конкурса; 2 – участие в конкурсе исполнителей мероприятий.

Анализ сложившейся в Ханты-Мансийском автономном округе системы регулирования малого предпринимательства показал, что, несмотря на достаточно разветвленную сеть ее структур, в регионе нет четкой и концептуально сформулированной экономической политики в отношении системы малого бизнеса. Это не способствует сбалансированному развитию экономики региона, провоцирует случаи банкротства малых предприятий, оставляет большую часть субъектов малого бизнеса в теневой экономике.
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Рис. 4. Схема реализации приоритетных проектов малого предпринимательства 

с использованием лизинга и франчайзинга 

В Югре нет эффективной стратегии развития малого бизнеса как части общей стратегии экономического развития округа и подъема местной промышленности и сферы услуг. Сегодня в округе большое количество государственных органов, контролирующих деятельность малых предприятий, осуществляющих лицензирование деятельности и взимающих, соответственно, налоги и сборы; более десятка разнообразных структур, так или иначе призванных «поддерживать» малый бизнес. 
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МЕТАМОРФОЗЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ 

В УСЛОВИЯХ РЕГИОНАЛИЗАЦИИ

METAMORPHOSES OF PUBLIC REGULATION OF ECONOMY 
UNDER CONDITIONS OF REGIONALIZATION

Статья посвящена актуальным вопросам государственного управления финансово-экономическими процессами на территории Российской Федерации на современном этапе. Автором рассматривается необходимость совершенствования механизмов мониторинга и контроля развития национальной и региональных социально-экономических систем, учета результатов оценки эффективности функционирования отдельных отраслей и субъектов хозяйствования в осуществлении макроэкономического регулирования.

The article is devoted to the topical issues of the public financial and economic processes’ management in the territory of the Russian Federation at the given moment. The author discusses the necessity to improve the mechanisms for monitoring and controlling the national and regional socio-economic systems’ development and the results of the effectiveness evaluation of the individual industries and business entities functioning for macroeconomic regulation implementation.
Ключевые слова: государственное регулирование, региональная экономика, эффективность хозяйствования, социально-экономическое развитие.
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Поскольку социально-экономическая жизнь общества в значительной мере зависит от эффективного управления со стороны институтов власти, в современных условиях особую роль приобретает разработка инструментов макроэкономического регулирования рыночных отношений, очерчивающих основные ориентиры развития экономической системы на долгосрочную перспективу.

Ввиду регионализации общественного воспроизводства, которое во многом обусловлено историческими, географическими, демографическими и климатическими условиями, имеет смысл дальнейший поиск эффективных механизмов управления отдельными региональными социально-экономическими системами с координацией соответствующих процессов на межрегиональном и национальном уровнях.

Среди важнейших с точки зрения макроэкономического контроля показателей социально-экономического развития каждого региона страны целесообразно выделить, в частности, следующие:

· стоимость основных фондов в экономике по отраслям;

· объемы инвестиционной активности в регионе;

· уровень технологического развития отраслей экономики и отдельных крупнейших производственных предприятий;

· объемы получаемых регионом сырьевых ресурсов;

· объемы и темпы воспроизводства в регионе экономических ресурсов всех видов;

·  объемы потребляемых в регионе экономических и неэкономических ресурсов всех видов;

· показатели денежных доходов населения;

· показатели состояния потребительского рынка (уровень цен на продукты массового потребления, номенклатура предлагаемой в регионе продукции, уровень потребительского спроса и т. д.);

· численность трудоспособного населения;

· численность занятых в отдельных видах экономической деятельности;

· численность не работающих по своему профилю высококвалифицированных кадров по различным специальностям;

· численность и структура социально уязвимого населения;

· показатели функционирования системы образования и системы здравоохранения.

Мониторинг таких индикаторов социально-экономического положения региона, а также их первичное (предварительное) планирование, безусловно, является задачей региональных органов власти.

На основании получаемых сведений на уровне государства может быть произведена расширенная (в том числе сравнительная) макроэкономическая оценка соответствующих показателей по различным регионам с учетом специфики условий их функционирования, а также выполнено планирование поддержки региональных экономик со стороны государственных органов власти, после чего должна быть обеспечена корректировка региональных программ и планов.

Отдельного внимания заслуживает тот факт, что структура потребления территориально унифицируется значительно более высокими темпами, чем структура производства, которая ввиду естественных природных условий, как было отмечено ранее, остается высоко диверсифицированной.

С этих позиций одной из важнейших функций государства становится выравнивание пропорций производства и потребления во всей национальной социально-экономической системе.

Помимо простых производственных процессов особому вниманию межрегиональной координации подлежат инвестиционная деятельность, развитие коммуникационных инфраструктур, информационное обеспечение всех видов общественной деятельности, внедрение проектов, имеющих общенациональное значение, и т. д.

При этом среди важнейших аспектов регулирования экономического развития государства целесообразно выделить ресурсный. Здесь важно учитывать понятие экономической эффективности в аспекте использования потребляемых системой экономических ресурсов.

С точки зрения экономической теории [2; 4], в процессе функционирования экономическая система (в частности, региональная) производит добавленную стоимость, используя в этом процессе затраты живого труда и накопления.

В связи с такой формулировкой можно условно выделить экономические ресурсы, которые планируется направить на производство продукта; и ресурсы, уже имеющиеся в распоряжении экономической (социально-экономической) системы.

На уровне государственного регулирования должно определяться, как и в каких объемах будут перераспределяться ресурсы между региональными социально-экономическими системами.

В то же время объемы производимой добавленной стоимости не являются единственным показателем эффекта функционирования экономической системы.

Эффект как экономическая категория в целом представляет собой показатель конечного или промежуточного экономического, финансового, социально-экономического результата деятельности экономической системы любого масштаба за определённый период.

Понятие эффекта может рассматриваться в различных аспектах как на микроэкономическом, так и макроэкономическом уровнях. Так, в наиболее простом понимании на микроэкономическом уровне его связывают с процессом образования прибыли в действующих организациях [5], на макроэкономическом – определяется роль созданной стоимости как пользы для государства и общества.

Широко применяются такие выражения результатов экономической деятельности, как: объемы производства и продаж, валовой доход, выручка и прибыль – на уровне субъектов хозяйствования [1, с. 127]; валовой выпуск, валовая добавленная стоимость, валовая прибыль экономики и валовые смешанные доходы – на региональном уровне. Таким образом, на макроуровне действует система национальных счетов, в соответствии с которой эффектом функционирования экономической системы могут являться эти и другие показатели стоимости произведённого за период продукта (товаров, работ, услуг). 

На сегодняшний день в аспекте макроэкономического анализа необходимо учитывать и промежуточные эффекты, создаваемые системами. Например, на уровне региона это могут быть:

– повышение инфраструктурного потенциала территории;

– повышение инновационного потенциала отраслей;

– повышение уровня информационной обеспеченности деятельности предприятий и организаций;

 – улучшение условий труда работников и др.

Понятие экономической эффективности, в отличие от эффекта, подразумевает относительный показатель, который может учитывать различия в имеющихся условиях ведения хозяйственной деятельности в той или иной отрасли. Это могут быть и различные уровни технического и технологического развития, развития информационной среды, различная стоимость уже имеющихся основных фондов, различные условия труда и т. д.

При этом сравнение получаемых показателей достигнутых эффектов по различным системам может быть выполнено с поправкой на различия в условиях имеющегося технико-технологического, информационного, природно-ресурсного и других видов обеспечения хозяйственной деятельности.

То есть для оценки экономической эффективности целесообразно использовать методологию, основанную на определении эффекта как результата, выраженного в том или ином исчислении, а эффективности – как относительно показателя, отражающего соотношение между эффектом (результатом) и каким-либо ресурсом, потребленным (затраченным) в процессе достижения такового эффекта.

Другими словами, предлагается расширение принципа оценки экономической эффективности «путём сопоставления результатов производства с затратами» [5, с. 238] в рамках отдельных социально-экономических систем до сопоставления совокупности результатов хозяйственной деятельности (включая промежуточные эффекты) с поправкой на уже достигнутый уровень потенциала освоения тех или иных экономических ресурсов.

Естественно, эффективность использования экономических ресурсов в одних исследуемых экономических системах (например, региональных) окажется значительно выше, чем в других, за счет более высокого уже имеющегося потенциала производства: при потреблении приблизительно равных объемов экономических ресурсов экономический (социально-экономический) эффект может оказаться более значительным.

Поэтому при долгосрочном проектировании необходимо учитывать темпы развития систем: ко времени освоения направляемых или запланированных к направлению ресурсов уровень эффективности их использования в различных системах может существенно отличаться от наблюдаемого сейчас.

В связи с этим можно выделить новый уровень системы макроэкономического координирования экономики, он представляет собой подсистему планирования развития потенциала использования ресурсов.

На его основании можно сформировать следующий уровень, он предполагает регулирование процессов непосредственного направления экономических ресурсов для их производственного использования.

С такой точки зрения при разработке макроэкономических планов и контроле за их выполнением всегда целесообразно определять целый комплекс ресурсов (в том числе финансовых, сырьевых, технических, технологических, человеческих, информационных и других), необходимых для решения поставленных задач.

Этот подход является одной из современных перспектив развития системы макроэкономического планирования. При его применении становится значимым сравнительный анализ использования экономических ресурсов в различных экономических и социально-экономических системах, в том числе региональных, отраслевых и др.

На основании этого может быть определена дальнейшая политика действий для отдельных регионов. Например, поддержка лидирующих регионов или, наоборот, использование их в качестве доноров для выравнивания уровня экономического развития различных территорий государства.

Также осуществимо оценочное распределение регионов по уровню их социально-экономического развития, по уровню использования имеющихся ресурсов, по результатам применения отдельных видов управленческих и организационных инноваций и многим другим критериям [2; 3]. 

Подобный анализ может быть использован для разработки дальнейших программ регионального развития, которые должны основываться на комплексном представлении о целевых параметрах и ключевых ориентирах функционирования региональных социально-экономических систем с обоснованием определения тех или иных из них на базе рассмотрения альтернативных вариантов использования имеющихся возможностей и ресурсов всех видов.

Так, учитывая уровень имеющегося потенциала отраслей экономик различных регионов, возможно обеспечить как наращение объемов средств, направляемых в ту или иную сферу общественного производства, так и повышение готовности социально-экономических систем к освоению имеющихся и вновь поступающих экономических ресурсов.
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ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ МОБИЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ АЛТАЙСКОГО КРАЯ В УСЛОВИЯХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

PROBLEMS OF SOCIAL MOBILITY OF THE POPULATION OF ALTAI KRAI 
IN THE CONDITIONS OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT 

OF THE REGION

Феномен социальной мобильности, изучаемый социологией, рассмотрен с точки зрения взаимодействия разных уровней жизнедеятельности – индивидуального и социетального. Приведены результаты социологического исследования социальной мобильности жителей Алтайского края. Выявлены основные каналы социальной мобильности, факторы, влияющие на смену социального статуса. Проанализированы основные проблемы мобильности жителей региона в современных социально-экономических условиях.

The phenomenon of social mobility studied by sociology is considered from the point of view of interaction of different levels of activity - individual and societal. Results of sociological research of social mobility of inhabitants of Altai Krai are given. The main channels of social mobility, factors influencing change of the social status are revealed. The main problems of mobility of inhabitants of the region in modern social and economic conditions are analysed.
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Key words: social mobility, Altai Krai.

В основополагающих трудах по социальной мобильности интенсивность и масштаб социальных перемещений непременно связывались с изменениями в экономике и обществе. П. Сорокин, введший в оборот термин «социальная мобильность», рассматривал российское общество начала XX в. как почти идеальную лабораторию, иллюстрирующую эту взаимосвязь. Идеи П. Сорокина перекочевали почти в неизменном виде в работу С. Липсета и Р. Бендикса «Социальная мобильность в индустриальном обществе». Исследователи подчеркивают эффекты, производимые социальными изменениями. Идеи равенства, полагают они, оказали огромное влияние на процесс мобильности, но реальной идея мобильности стала благодаря развитию системы образования, предпринимательства и миграции. В исследованиях социальной мобильности обычно изучается влияние факторов институционального происхождения [5]. 

Основатели теории мобильности полагают, что большинство решений индивиды принимают самостоятельно под влиянием жизненных обстоятельств, которые во всех случаях формируются индивидуальной траекторией жизненного пути. Перемещения индивидов в социальном пространстве во многом зависят от среды, в которой они живут, от социализирующих и прочих социальных институтов, выполняющих функцию регуляторов поведения.

В феномене социальной мобильности, изучаемом социологией, обнаруживает себя тесное взаимодействие разных уровней жизнедеятельности – индивидуального и социального. Первоначально приоритет в рассмотрении данной темы принадлежал структурному направлению. П. Сорокин, как и многие мыслители его эпохи, полагал, что общий социетальный уровень занимает по отношению к индивидуальному господствующее положение. Общество, развиваясь, обставляет жизнь человека регуляторами-ограничителями, с одной стороны, и стимулами – с другой. Ограничители ставят индивида на почву реальности, заставляют его почувствовать те границы, которых он может достичь, но выйти за которые ему будет сложно. 

Стимулы, напротив, побуждают индивида к действию. При этом совсем не важно, положительный или отрицательный это стимул: эффект зачастую одинаков – изменение социальной позиции. Нередко отрицательные и положительные стимулы сходятся, и тогда эффект их совместного влияния усиливается до такой степени, когда в сознании индивида возникает мысль о неизбежности социальной мобильности. 

П. Сорокин показал, как различные институты выполняют роль механизмов социальной циркуляции, своеобразных социальных лифтов, перемещающих людей вверх и вниз. Так, система экономики обеспечивает и социализацию личности, и ее вертикальную мобильность с точки зрения профессионального мастерства и обеспеченности. Политическая система (государство, партии, организации) формирует политическую элиту, институт права собственности и наследования укрепляет класс собственников. Система образования обеспечивает не только социализацию личности, ее обучение, но и в роли своеобразного социального лифта позволяет способным и упорным подняться на высшие этажи социальной иерархии.

В 2014 году социологической лабораторией «Сила» Алтайского государственного технического университета им. И.И. Ползунова было проведено исследование социальной мобильности жителей Алтайского края. Было опрошено методом анкетирования 200 респондентов, среди которых 47% – жители города и 53% – жители сельской местности.

В результате проведенного исследования выделены каналы социальной мобильности, наиболее характерные для жителей региона. Проанализированы процессы влияния социального расслоения на потребность в социальной мобильности и выбор каналов мобильности. Стремление к смене статуса является одной из наиболее важных потребностей, отвечающих за социальную мобильность. Зафиксировано, подтверждено эмпирическими данными, что образование – это один из ведущих каналов социальной мобильности. Высокий образовательный уровень имеет определенное значение для социального продвижения людей. Институт высшего образования определен как основной канал вертикальной социальной мобильности для жителей региона. Высшее образование имеют лишь 34% опрошенных респондентов, тогда как 100% их детей получают высшее образование. Образование хотя и не является единственным индикатором классовой позиции, но в ряду других показателей позволяет выделить относительно гомогенные социальные группы. Классы (и прежде всего средний класс) рассматривают образование как неисчерпаемый ресурс, помогающий детям воспроизвести стандарты жизни родителей, а возможно, в некоторых обстоятельствах и повысить свой социальный статус. В ряду перечисленных возможностей для изменения своего социального статуса в качестве приоритетной возможности респонденты выделяют получение достойной работы и получение образования (80% и 72% соответственно). Уровень образования также влияет на субъективную оценку условий жизни, общее настроение. Из 23% опрошенных респондентов, оценивших в целом позитивно свои условия жизни как «есть все необходимое для жизни» и «все не так плохо и можно жить», 42% имеют высшее образование и 15% – среднее специальное. Опыт развитых стран свидетельствует о том, что наличие развитого сектора высшего образования и науки является основополагающим фактором для роста региональной конкурентоспособности.

Несмотря на огромные перемены в жизни людей, семья продолжает оставаться одним из ключевых институтов социализации и важнейшим агентом социального воспроизводства. Традиции, нормы, заложенные в семье, в значительной мере определяют поведение детей, а стартовые возможности, которые создают родители, оказывают огромное влияние на траектории их жизни. Не вызывают сомнения положения о том, что семья играет ведущую роль в достижении индивидом некоего уровня образования и оказывает существенное влияние на приобретение им того или иного социально-профессионального статуса. Вместе с тем степень и механизм этого влияния не остаются неизменными, что особенно хорошо заметно в современном российском обществе, пережившем несколько этапов социальной трансформации. Исследования выявляют многофакторность родительского влияния на профессиональный выбор и профессиональные достижения детей, которые определяются как социальным статусом, профессиональным примером, так и особенностями повседневного поведения, наставлениями, пожеланиями родителей и другими обстоятельствами. Европейская традиция связывает социальную активность молодежи прежде всего с мобильностью и участием молодых граждан в общественной жизни на местном и региональном уровне. Молодежная политика Администрации края будет направлена на создание условий для эффективной реализации потенциала молодежи, поддержку молодежного предпринимательства, содействие занятости этой категории населения края. Предстоит создать систему информационного обеспечения молодежной политики, продолжить формирование эффективной системы государственной поддержки общественно значимых молодежных инициатив, общественных детских и молодежных организаций, художественного и научно-технического творчества молодежи. 

Социальные преобразования должны осуществляться с учетом социальных ценностей и ожиданий личности, обусловленных, главным образом, потребностью в социальном комфорте [1].

Стратегическая миссия Алтайского края заключается в превращении его в динамично развивающийся, геополитически значимый и удобный для жизни регион, в территорию успеха, здоровья и благополучия ее жителей. Главная цель социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года – достижение высокого уровня и качества жизни населения, основанного на опережающих темпах инновационного экономического роста, усилении стратегических позиций региона в аграрном, промышленном и туристическом комплексах России.

Анализ теоретических оснований изучения мобильности позволяет выделить основополагающие принципы, способствующие их пониманию. Одним из важных факторов, влияющих на социальную мобильность, является урбанизация. Из 22% опрошенных респондентов, оценивших жизненные условия как «трудные», 16% живут в сельской местности. 50% опрошенных хотели бы сменить место жительства, причем у 33% из них «есть все необходимое для жизни». 

К важным факторам, оказывающим существенное влияние на социальную карьеру, относится место проживания семьи, в которой родился и воспитывался человек. Люди, родившиеся и выросшие в городе, обладают гораздо более широкими возможностями для социально-профессионального роста, чем выходцы из сельских семей. Руководство региона ведет постоянную системную работу по повышению качества и доступности, в том числе для сельского населения и жителей малых городов, услуг институтов социальной сферы: образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, физической культуры и спорта. Однако по результатам исследования выявлено, что возможность смены места жительства является одной из приоритетных для изменения своего социального статуса для 11% опрошенных и 47% опрошенных «согласились бы переехать, готовы сменить место проживания, уехать из города (села)». 

Рост экономических показателей края, развитие производства требуют акцентировать все большее внимание на подготовке рабочих кадров. Кроме того, система начального и среднего профессионального образования, осуществляя переподготовку безработных граждан и незанятого населения, выполняет важнейшую социальную задачу. Проблема профессионального самоопределения является для опрошенных респондентов в возрасте от 20 до 30 лет самой актуальной. Профессиональная деятельность является для них каналом вертикальной социальной мобильности для последующего карьерного роста и изменения социального статуса. 

На численность и качество трудовых ресурсов также оказывают влияние миграционные процессы. За последние годы наблюдается снижение миграционной убыли населения (с 6,4 тыс. в 2005 году до 6,2 тыс. в 2012 году). Доминирующим компонентом в миграционных процессах остается внутрикраевая миграция населения, ее доля составляет более 65%.

В городских поселениях миграционная убыль (2,7 тыс. человек в 2005 году) сменилась миграционным приростом (3,6 тыс. человек в 2012 году), тогда как в сельской местности сохраняется миграционная убыль населения (3,8 тыс. человек в 2005 году, 9,9 тыс. человек в 2012 году). Это преимущественно связано с передвижением молодежи из сельских территорий в города, где расположены организации профессионального образования, с последующим трудоустройством в городах.

При этом уровень внутрикраевой трудовой мобильности остается невысоким. Он обусловлен значительными затратами, связанными с переменой места жительства, отсутствием в большинстве организаций, испытывающих потребность в работниках, развитой системы сопровождения рабочих мест: жилья, транспортной сети и иных объектов, повышающих качество жизни в территориях, прежде всего сельских. По этим же причинам сдерживается привлечение в край квалифицированных кадров из других регионов [6].

Вместе с тем при устойчивом неудовлетворенном спросе на работников, численность безработных граждан остается высокой. Это обусловлено территориальным, а также качественным, количественным несоответствием спроса и предложения рабочей силы, ее низкой трудовой мобильностью. Отличительной особенностью края является высокая доля сельского населения – 45%. Это один из наиболее высоких показателей в Российской Федерации (в среднем по стране доля сельских жителей составляет 26%, по Сибирскому федеральному округу – 28%). В связи с тем что значительная часть рабочих мест сосредоточена в городах, наиболее сложное положение на рынке труда региона отмечается в сельской местности, где проживает 75% официально зарегистрированных безработных граждан и имеется 15% всех вакансий края. В результате сохраняется существенная дифференциация уровня регистрируемой безработицы по поселенческому аспекту. По состоянию на 1 января 2013 года в 18 муниципальных образованиях Алтайского края уровень безработицы превышал среднекраевой показатель более чем в 2 раза.

Несмотря на преимущества молодого возраста и высокий уровень образования, не всегда даёт желаемый результат поиск работы выпускниками учреждений высшего и среднего профессионального образования. В итоге многие молодые люди не могут найти достойное применение своим профессиональным знаниям, навыкам и умениям, устраиваются не по специальности, в те организации, которые предлагают выгодные условия в настоящее время, пренебрегая перспективами профессионального роста. Большинство невостребованных молодых специалистов находят себя в интенсивно развивающейся сервисной экономике, которая позволяет им занимать более или менее подходящие позиции (менеджер торгового зала, менеджер по продажам, специалист по рекламе, сотрудник туристической компании и т. п.). Сфера торговли и услуг превратилась в одну из самых динамично развивающихся отраслей края.

На региональном рынке труда наблюдается дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы, несмотря на рост вакансий за последние несколько лет. 

Немаловажное значение имеет и то, что молодые люди, только вступающие в самостоятельную жизнь и не обладающие богатым трудовым и жизненным опытом, зачастую не способны принимать взвешенные решения в отношении выбора профессиональной карьеры. Даже получив высшее образование, многие из них не могут вырваться за пределы своего социального круга. 

В этом контексте становятся понятны приоритетные предпочтения респондентов в возрасте от 20 до 30 лет в отношении будущей профессиональной занятости. На вопрос «Что бы Вы предпочли, если бы могли выбирать?» ответы распределились следующим образом:

- небольшой, но твердый заработок и уверенность в завтрашнем дне – 34%;

- иметь собственное дело, вести его на свой страх и риск – 26%;

- много работать и хорошо получать, пусть даже без особых гарантий на будущее – 24%, остальные затруднились в выборе предпочтений.

Как указывается в Стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года, «риск дефицита трудовых ресурсов будет минимизирован уже в среднесрочной перспективе на основе повышения эффективности сферы профессионального образования, создания региональной системы подготовки кадров, обучения и переобучения работников в соответствии с потребностями региональной экономики» [6].

В результате анализа теоретических оснований изучения мобильности были сформулированы основополагающие принципы, способствующие пониманию результатов прикладных исследований:

1. Паттерны социальных перемещений находятся в зависимости от характера социальных изменений. Революционные изменения создают хаос («муть», по выражению П. Сорокина) критериев социального отбора, способствуют как резкому возвышению, так и столь же резкому понижению социального статуса. Стабильное поступательное движение, напротив, создает стимулы для институциональных форм мобильности. Более высокая квалификация вознаграждается обществом, асоциальное поведение, напротив, приводит к потере возможностей для мобильности.

2. Возможности восходящей мобильности заметно расширяются по мере перехода общества традиционного к современному, урбанизированному. Урбанизация – это один из важных факторов, способствующих межпоколенческой мобильности: поколение отцов и матерей остается на селе, поколение сыновей и дочерей уезжает в город, где ищет и зачастую находит институциональные возможности социального продвижения. Продолжающаяся индустриализация, свойственная начальным этапам вступления общества в современность, заставляет горожан продолжать образование, искать варианты мобильности, обусловленные требованиями к квалификации и трудовой самоотдаче. 

3. По мере того как общество завершает переход от аграрного к урбанизированному, от капитализма начальной фазы до рыночного хозяйства цивилизованного, рыночного типа, в структурном плане возможности для социальной мобильности становятся, как это ни парадоксально, все более ограниченными. Стабильное состояние институциональной системы, завершенность социальной иерархии приводят к тому, что социальная мобильность перестает стимулироваться расширенным воспроизводством социальных позиций. Разумеется, в разных обществах ситуация далеко не одинакова: в обществах, опирающихся на мощную, динамично развивающуюся экономику, возможности мобильности гораздо шире, чем в обществах небольших, малочисленных. 

Литература

1. Бендрикова А. Ю., Бухнер Н. Ю. Субъективные оценки социальной активности студенчества // Вестник алтайской науки. 2014. №2–3 (20–21). С. 126–129.

2. О Комплексной программе социально-экономического развития Алтайского края [Электронный ресурс] : постановление Администрации Алтайского края от 28 декабря 2007 г. № 622. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3. О приоритетных направлениях социально-экономического развития Алтайского края на 2006–2008 годы [Электронный ресурс] : постановление Администрации Алтайского края от 2 марта 2006 г. № 85 // Гарант : информационно-правовой портал. URL: http://www.garant.ru/action/conference/531881/#ixzz3GqFawCKD (дата обращения: 01.11.2014).

4. Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года [Электронный ресурс] : закон Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС (принят постановлением АКЗС от 19.11.2012 № 569). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5. Сорокин П. А. Человек. Цивилизация. Общество. М. : Политиздат, 1992. 393 с.

6. Стратегия социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года. URL: http://www.altsovet.ru (дата обращения: 01.11.2014).

УДК 332.122(470.61)
Сухинин С.А.
Sukhinin S.A.
Пространственная дифференциация и структурные особенности социально-экономического развития 

северо-восточной зоны Ростовской области 

Territorial differentiation and structural features 

of socio-economic development 

of the North-Eastern area of the Rostov region

Исследование выполнено в рамках проекта 213.01-11/2014-77ПЧ.
В статье выявляется территориальная дифференциация северо-восточной зоны Ростовской области по совокупности социально-экономических индикаторов, результатом которой является выделение трех территориально-экономических округов с определением особенностей развития каждого из них.
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Ростовская область отличается значительной пространственной дифференциацией социально-экономического развития, включает как регионы экономической активности, так и типичные периферийные районы с затянувшейся устойчивой депрессией экономики, с выраженным оттоком населения и преимущественно аграрным характером хозяйства, слабой транспортной доступностью и отсутствием на большей части территории городского населения [1, с. 160]. Одним из таких регионов, на примере которого отчетливо проявляются все черты периферийности развития, является северо-восточная зона области. Она объединяет 14 административных районов с общей численностью населения 386 тыс. чел. (что составляет 9% населения области) и площадью территории 30 тыс. км2 (около 1/3 территории области) [3], занимая тем самым заметное место в территориально-экономической структуре области.
Районы северо-востока Ростовской области обладают рядом отличий социально-экономического развития, но при этом имеют общие черты природных условий, демографической ситуации и расселения, специализации хозяйства. Сходство и различия особенностей социально-экономического развития муниципальных районов северо-востока будет прослежено через систему количественных индикаторов, отражающих главные черты демографического развития и специализацию хозяйства. В качестве таковых определены:

1. Численность и плотность населения, соотношение городского и сельского населения, определяющие демографический потенциал и особенности расселения населения районов.

По численности населения районы северо-востока можно разделить на две территориальные группировки: северную и южную. На севере области (от Верхнедонского и Шолоховского районов до Милютинского и Обливского) сосредоточены малозаселенные районы, включая самый малочисленный район региона – Советский (5,1 тыс. чел.). Поэтому демографический потенциал этой части северо-востока незначителен: только в двух самых северных районах численность населения превышает 20 тыс. чел, а плотность населения не достигает 10 чел./км2, что меньше средней плотности по северо-восточному региону и области. Районы южной части региона, напротив, многочисленны по количеству жителей, включая самый крупнонаселенный район – Семикаракорский (51,4 тыс. чел.), а число жителей в других районах этого округа превышает 30 тыс. чел., что значительно выше, чем в других муниципальных районах региона. Соответственно, и плотность населения в этой части области также выше, хотя и «не дотягивает» до среднеобластного уровня. 

Северо-восток области отличается низким уровнем урбанизации: городские поселения имеются только в пяти районах южной части региона. Из них только в двух районах доля горожан превышает половину жителей: в Морозовском (65,2%) и Константиновском (54%). Заметна доля горожан в населении Семикаракорского (45%) и Цимлянского (43,9%) районов, в то время как в Тацинском районе она незначительна (14,5%). Своеобразный территориальный парадокс наблюдается в размещении населения северо-восточной зоны: в пределах наименее урбанизированных районов – Шолоховском и Миллеровском – плотность сельского населения – от 11 до 20 чел./км2, в то время как в соседних с ними, не имеющих городских поселений Верхнедонском, Кашарском и Милютинском – 8–11 чел./км2 (табл. 1), что не позволяет объединить их в единый округ. Говоря о плотности сельского населения в северо-восточных районах, отметим ее средние значения (8–11 чел./км2) в северных районах, более низкие (8 чел./км2 и менее) в центральных районах (до правобережья Дона включительно), в то время как в районах левобережья нижнего Дона (Семикаракорский, Мартыновский, Волгодонской) плотность сельских жителей высока (20–30 чел./км2) [4]. Эти различия также являются районообразующим фактом, делящим территорию северо-востока на три субрегиона.

2. Характеристики уровня жизни населения, иллюстрируемые через ввод жилья на 1000 жителей и среднюю заработную плату. 

Величина ввода в действие жилых домов в расчете на 1000 жителей (в среднем ежегодно за период 2009–2013 гг.), определяемая через количество квадратных метров общей площади, на территории муниципальных районов северо-востока варьируется. Однако имеющиеся данные отражают более интенсивное жилищное строительство в южных районах региона: наибольшая величина индикатора наблюдается в Цимлянском (272 м2 на 1000 человек), Волгодонском (237 м2 на 1000 человек) районах, близок к ним и Семикаракорский район (206 м2 на 1000 человек). Такая закономерность связана с вхождением территорий этих районов в состав Волгодонской агломерации, а непосредственная близость к биполи Волгодонск−Цимлянск как социально-экономической доминанте северо-востока создает привлекательность для жилищного строительства. Из районов северной части региона выше среднего уровня ввод жилья в Боковском и Шолоховском районах (252 и 207 м2 на 1000 человек соответственно), в которых улучшение жилищных условий и активизация жилищного строительства в последние годы были связаны с реализацией программы переселения жителей из ветхого и аварийного жилья. К числу районов-лидеров добавляется и Советский район (224 м2 на 1000 человек), но столь высокий уровень объясняется здесь не интенсивным жилищным строительством, а сравнительно низкой численностью населения и убылью жителей, в то время как районы центральной и северной части региона характеризуются наименьшим уровнем ввода жилья и жилищное строительство в них осуществляется низкими темпами, в основном в индивидуальной форме. 

Уровень заработной платы в муниципальных районах северо-востока по состоянию на июль 2014 г. колеблется от 15,3 тыс. руб. в Верхнедонском районе до 21,3 тыс. руб. в Цимлянском районе. Но в тоже время пространственный анализ позволяет заметить, что в районах северной части области уровень заработной платы значительно ниже, чем в районах южного субрегиона. К тому же на севере области уровень заработной платы по муниципальным районам менее дифференцирован. Традиционно самая высокая средняя заработная плата наблюдается в финансовой деятельности и государственном управлении, а самая низкая – в отраслях сельского хозяйства, эта тенденция характерна для всех районов [4]. Несмотря на рост, среднемесячная заработная плата в районах северо-востока отстает от областных показателей (26,7 тыс. руб. в июле 2014 г.), что указывает на более низкий уровень жизни, невысокую покупательскую способность.

3. Качество жизни населения, определяемое через благоустройство жилого фонда. 

По уровню коммунального благоустройства районы рассматриваемой зоны дифференцированы и имеют ряд существенных особенностей. На основе параметров коммунальной обеспеченности территории была проведена балльная оценка уровня благоустройства районов северо-востока, которая дает основание выделить три группы районов: малообеспеченные коммунальными благами (отставание от среднеобластного уровня в 1,5–2 раза) – Морозовский, Кашарский, Обливский районы; с низким уровнем благоустройства (отставание от среднеобластного уровня в 1,2–1,3 раза) – Верхнедонской, Шолоховский, Милютинский, Константиновский, Мартыновский, Советский, Семикаракорский; районы, наиболее близкие к среднеобластному уровню коммунального благоустройства (соотношение со среднеобластным уровнем до 1,1 раза), – Волгодонской, Цимлянский, Тацинский, Боковский. В целом, на основе интегрированной оценки уровень коммунального благоустройства севера и юга региона можно определить как недостаточный, а центральной части – как низкий, что является одним из параметров пространственного деления районов северо-востока Ростовской области на три субрегиона.

4. Параметры производственной активности и специализация хозяйства. 

Профильной отраслью экономики муниципальных районов северо-востока является сельское хозяйство. Основными культурами растениеводства в северо-восточной зоне являются пшеница и подсолнечник, фрагментарно дополняемые другими культурами. Наиболее успешно и интенсивно зерновые культуры, и в частности пшеница, возделываются в районах южной части северо-востока, но в целом интенсивность нагрузки на территорию при возделывании зернобобовых и подсолнечника в округах северо-востока ниже среднего уровня по области и поступательно повышается с севера на юг. Для районов Нижнего Дона существенное значение имеет выращивание картофеля и овощной продукции, что демонстрирует исключительно высокая плотность возделывания данных культур в них, по сравнению с северными районами, где нагрузка кратно меньше. Животноводство в северо-восточной зоне представлено поголовьем скота всех видов. Вместе с тем стадо крупного рогатого скота сосредоточено преимущественно в районах южной и центральной частей северо-востока, а свиньи, так же как овцы и козы, – в северных, где интенсивность земледелия меньше и возможности отводить землю под пастбища шире. 

По производству продукции животноводства районы северо-востока в 2–3 раза превышают среднеобластной уровень душевого производства. При этом по производству мяса наблюдается существенная дифференциация районов. К примеру, в южной части субрегиона расположены районы, которые одновременно оказываются на противоположных полюсах по данному показателю: Семикаракорский район является лидером, а Цимлянский – аутсайдером. В то же время дисперсионный анализ имеющихся данных показывает, что 4 соседних района севера региона отличаются наименьшей вариацией показателя, выступая своеобразным «монолитом» в производстве мяса на средних уровнях, в то время как районы южной части значительно различаются по душевому производству. Производство молока на душу населения имеет меньшую вариацию по районам, а в лидерах находятся районы центральной части. По производству яиц заметно выделяется Волгодонской район, в котором душевое производство яиц в районе превосходит среднеобластной уровень пятикратно. Максимальное производство молока в расчете на одного жителя отмечается в Советском районе, мяса скота и птицы – в Семикаракорском районе.

Географически северные районы региона полностью относятся к скотоводческо-свиноводческой зоне с зернопроизводством. В данную зону входят и соседние районы западной периферии области, но доля посевов подсолнечника как главной технической культуры в них несколько меньше, а удельный вес посевов зерновых выше. Районы центральной части северо-восточного региона вплоть до южного створа р. Дон входят в состав Северо-Восточной природно-сельскохозяйственной зоны области. К югу от Дона направление сельского хозяйства района – зерново-животноводческое с развитым плодоовощеводством и рыбоводством. Это Семикаракорский район, отнесенный к Центральной овощеводческо-скотоводческой зоне, а также Мартыновский и Волгодонской районы, входящие в состав Центральной скотоводческо-рисоводческой зоны с виноградарством. Причем отметим уникальность районов Нижнего Дона: в них представлены почти все сферы деятельности сельскохозяйственного производства области, здесь размещается самая северная зона выращивания риса в мире и проходит северная граница зоны виноградарства в Европе. 

Промышленное производство в районах северо-востока играет второстепенную роль, имеет фрагментарное размещение и преимущественно представлено малыми предприятиями. Промышленность теснейшим образом связана с агросектором, специализируясь на переработке сельскохозяйственной продукции. Исключением является Волгодонск – крупнейший город и промышленный узел на востоке Ростовской области. В целом доля северо-востока в промышленном производстве области составляет 8,5%, однако без Волгодонска – лишь 2,6% [1]. В то же время центр и особенно юг рассматриваемого региона являются более индустриализованными в сравнении с аграрным севером (при повсеместном развитии пищевой промышленности, ориентированной на переработку местного сельскохозяйственного сырья). Так, в частности, если на севере региона наличествуют только производство строительных материалов в Шолоховском районе и легкая промышленность в сл. Кашары (с 2011 года здесь функционирует цех корпорации «Глория Джинс»), то в центральной части – в Морозовском и Тацинском районах – представлены маслоэкстракционный завод ООО «Астон» с крупнейшим в Восточной Европе элеватором, сельхозмашиностроение (ОАО «Морозовсксельмаш»), швейная промышленность (филиал ЗАО «Корпорация "Глория Джинс"»), ремонт и обслуживание железнодорожной техники (ремонтное локомотивное депо Морозовское, вагонное депо «Колеса РЖД»); производство нерудных строительных материалов. Наибольшую же диверсификацию демонстрируют районы южной части региона, где в г. Цимлянске размещены рыбоперерабатывающий, судомеханический заводы, гидроэлектростанция, развито виноделие (ОАО «Цимлянские вина», винсовхозы ООО «Южно-Цимлянское» и ООО «Янтарное» Мартыновского района), а в г. Семикаракорске – фарфоро-фаянсовая промышленность (ОАО «Аксинья») [2]. В итоге в промышленном облике северо-востока области четко прослеживается деиндустриализация северных районов и более высокий уровень локализации отраслей промышленности на юге и частично в центре, что является одним из критериев деления территории на три обособленные части.

Исходя из совокупности рассмотренных показателей и выявленных закономерностей, проведённых сопоставлений и сравнений, в пределах северо-востока Ростовской области правомерно выделение трёх пространственных группировок районов в форме территориально-экономических округов. Таковыми являются: 

1) на севере – Вешенский округ, в составе Верхнедонского, Шолоховского, Кашарского и Боковского округов;

2) в центре – Морозовский округ, объединяющий Советский, Милютинский, Обливский, Морозовский и Тацинский районы;

3) на юге – Волгодонской округ, включающий Цимлянский, Константиновский, Семикаракорский, Мартыновский, Волгодонской районы.

Название округов дано по крупнейшему населенному пункту, который является экономическим аттрактором территории. Каждый из округов имеет специфические черты социально-экономического развития, определяющие их пространственный облик. Вешенский округ, как самый удаленный в Ростовской области, является наиболее аграрным, специализируясь на молочном скотоводстве, зерновом хозяйстве и выращивании подсолнечника, наименее урбанизированным, с наименьшим демографическим потенциалом. Морозовский округ имеет ряд специфических промышленных производств, обладает выгодным транспортно-географическим положением и специализируется на выращивании зерновых культур и скотоводстве. Волгодонский район, как наиболее урбанизированный и индустриально развитый за счет близости к промышленно развитым районам и городам области и интенсивному транспортному сообщению, отличается лучшей социально-экономической ситуацией, распространением овощеводства, картофелеводства, рисосеяния и виноградарства, густой сетью автомобильных дорог и наличием водного транспорта.

Особое место в территориальной организации северо-востока Ростовской области занимает город Волгодонск – пятый по величине город Ростовской области, крупнейший промышленный, образовательный и культурный центр северо-восточного региона. Волгодонск – город с многопрофильным промышленным потенциалом, с развитой энергетической, машиностроительной, химической и деревообрабатывающей промышленностью; с пуском в марте 2001 года Волгодонской АЭС он стал крупнейшим энергетическим центром Юга России. Местонахождение Волгодонска в центре обширного аграрного региона с высокими потенциальными возможностями по производству сельскохозяйственной продукции дает ему возможность стать центром по внедрению передовых технологий переработки сельхозпродукции. 

Волгодонск – это и один из крупнейших транспортных узлов региона. Занимая центральное положение на северо-востоке Ростовской области, Волгодонск стал экономическим аттрактором, притягивающим не только указанные выше муниципальные районы, входящие в состав Волгодонского территориально-экономического округа. В итоге Волгодонск вместе с прилегающими к нему поселениями соседних муниципальных районов образуют агломерацию в составе городов Волгодонск и Цимлянск, двух поселков городского типа на территории 90 тыс. га с населением 250 тыс. человек [2]. В перспективе становление данной системы будет играть большую районообразующую роль, давая мощный импульс развитию окружающей его территории. Строительство скоростных магистралей даст эффект «сжатия» пространства, обеспечит мобильность финансам, рабочей силе.

На территории Волгодонского округа сосредоточены значительные энергетические мощности, создающие потенциал для развития в регионе энергоемких производств. Город Волгодонск, имея узловое значение в транспортной сети северо-восточной части области, замыкает на себя сеть автомобильных дорог регионального и межрегионального значения, что создает предпосылки для развития транспортно-складского и логистического комплекса регионального значения. Таким образом, город Волгодонск, как организующий центр не только Волгодонского округа, но и всей северо-восточной части области, способен сбалансировать территориальное развитие и снизить дифференциацию социально-экономического развития области, частично перераспределить сфокусированные в Ростове-на-Дону управленческие, экономические, социальные и иные функции.

Развитие рассмотренных территориально-экономических округов северо-восточной зоны Ростовской области с учетом выявленных особенностей и перспектив позволит диверсифицировать экономический профиль региона, в определенной степени преодолеть тенденцию прямого вывоза за пределы районов необработанного сырья, насытить рынок продукцией собственных производителей, активизировать рынок труда, а в конечном итоге минимизировать негативные проявления периферийности территории. При этом их функционирование связано с модернизацией имеющихся и локализацией новых социально-экономических объектов в существующих и потенциальных центрах территории, что будет способствовать модернизации хозяйства и его комплексному развитию на основе имеющихся природно-ресурсных, территориально-планировочных, инфраструктурных, трудовых, потребительских, институциональных факторов развития. Заметное место региона в хозяйственном комплексе Ростовской области и актуальность проблем его социально-экономического развития требует действенных мер в управлении, нацеленных на сглаживание неблагоприятных последствий периферизации, на повышение качества жизни населения и достижение устойчивого развития [2]. 
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OF AGRI-FOOD SECTOR OF RURAL TERRITORIES
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В статье обосновывается необходимость использования методов системного анализа и стратегического планирования при формировании стратегии устойчивого развития агропродовольственного сектора сельских территорий на региональном уровне. Представлены основные результаты проектирования стратегии устойчивого развития агропродовольственного сектора сельских территорий Республики Башкортостан на зональном уровне. 

The article highlights the necessity of using the system analysis’ and strategic planning methods during the sustainable agri-food sector’s development in the rural territories at the regional level. It presents the main results of the sustainable strategy development of the agri-food sector of the rural territories in the republic of Bashkortostan.
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Составной частью разработки стратегии устойчивого развития сельских территорий в контексте достижения региональной продовольственной безопасности является формирование научных подходов, направленных на решение проблемы обеспечения населения доступной и качественной агропродовольственной продукцией собственного производства. Сокращение объемов аграрной продукции, выпускаемой отечественными сельхозтоваропроизводителями, в условиях резкого увеличения объемов импортных поставок продуктов питания может негативно повлиять на уровень жизни населения сельских территорий и, в частности, отрицательно воздействовать на показатели, отражающие занятость в сельской местности и заработную плату работников аграрной сферы. В условиях наложения торговых санкций США и их союзников (из-за последних событий на Украине) снижение объемов собственного производства, на наш взгляд, является неприемлемым.

Решение проблемы обеспеченности населения сельских территорий основными продуктами питания должно основываться на количественной оценке и анализе перспективных показателей, характеризующих объемы собственного производства и потребления аграрной продукции [5; 6]. Методические аспекты оценки влияния воспроизводства продовольственных товаров на уровень жизни населения обуславливают комплексное использование методов системного анализа и стратегического планирования. Применение данных методов экономических исследований помогает формировать устойчивые предпосылки эффективного функционирования агропродовольственной сферы сельских территорий с учетом достижения условий самообеспеченности населения продуктами питания. 

В Республике Башкортостан проблемы обеспечения населения агропродовольственной продукцией собственного производства приобретают особую значимость. Можно согласиться с утверждением, что «устойчивое развитие сети сельских территорий имеет для нашего региона феноменальное значение, и прежде всего для обеспечения его продовольственной безопасности» [7, с. 13]. Как подчеркивают авторы монографии «Проблемы устойчивого развития: мир, Россия, Башкортостан», «сельское хозяйство Башкортостана пока решает проблемы продовольственной безопасности за счет естественного высокого плодородия чернозема и темно-серых лесных почв. Однако при сложившейся системе эксплуатации почв потенциал их плодородия может быть исчерпан, что приведет к трагическим последствиям» [2, с. 153].

В современных условиях роста объемов потребления населением основных видов продуктов питания и снижения объемов собственного производства сельскохозяйственной продукции возрастает зависимость от импортных поставок продовольствия. Директор Института экономики Уральского отделения РАН, академик А.И. Татаркин справедливо отмечает: «Действительно, производство продовольствия и его поставки на крупнейшие региональные рынки стали расти, но следует обратить внимание на то, за счет каких ресурсов происходит рост агропромышленного производства. На смену долгосрочным вложениям, ориентированным на стратегическое развитие, на устойчивость производства и длительный эффект, в агропромышленный комплекс пришел спекулятивный капитал, рассчитанный на быструю окупаемость и краткосрочную перспективу» [3, с. 4]. 

За период с 2000 по 2012 гг. последовательно снижалась обеспеченность населения региона такими важнейшими видами аграрной продукции, как мясо, картофель и овощи (табл. 1). 

Таблица 1

Уровень обеспеченности сельскохозяйственной продукцией 

в Республике Башкортостан в 2000-2012 гг., % [4] 

	Продукция
	Годы

	
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012

	Картофель
	92
	101
	47
	123
	84

	Овощи
	80
	100
	69
	83
	70

	Мясо
	89
	88
	89
	74
	72

	Молоко
	106
	111
	112
	106
	109

	Яйца
	120
	108
	92
	91
	89


Необходимо констатировать, что уровень самообеспеченности большинства видов продовольствия в Республике Башкортостан в 2012 г. составил менее 100%, что предполагает их ввоз из других регионов РФ и зарубежных стран. При росте потребления основных продуктов питания уровень самообеспеченности населения мясом (в расчете на душу населения) снизился с 89% в 2000 г. до 72% в 2012 г., картофелем – с 92% до 84%, овощами – с 80% до 70% соответственно. В 2012 г. по сравнению с 2011 г. в Республике Башкортостан увеличились объемы импорта овощей, мяса и мясопродуктов, молока и молочных продуктов, яиц. Только за 2012 г. в республику из стран дальнего зарубежья и государств СНГ было импортировано 45 тыс. тонн картофеля, 107 тыс. тонн овощей, 101 тыс. тонн мяса, 59 тыс. тонн молока, 211 млн. шт. яиц (табл. 2). 

Неблагоприятная природно-климатическая обстановка не является основной причиной данной негативной тенденции, так как за период с 2006 по 2012 гг. независимо от состояния погодных условий сохранялся постоянный отрицательный баланс соотношения экспорта картофеля, овощей, мяса и мясопродуктов к импорту соответствующих продуктов питания. В структуре личного потребления населения последовательно растет удельная доля импортных продуктов питания. Так, в 2012 г. доля импорта картофеля в личном потреблении населения республики составила 11%, овощей – 32%, мяса и мясопродуктов – 33%, молока и молокопродуктов – 5%, яиц – 17%. При этом объемы ввозимой в республику сельскохозяйственной продукции значительно превышали объемы вывозимой продукции (за исключением молока и молокопродуктов). 

 Таблица 2

Производство и потребление сельскохозяйственной продукции

 в Республике Башкортостан в 2000-2012 гг., тыс. тонн [4] 

	Продукция
	Годы
	2012 г.

в %

к 2011 г.

	
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012
	

	Картофель

	Производство
	664,4
	1186,2
	408,9
	1205,5
	677,2
	56,18

	Импорт
	0,4
	0,1
	25,0
	80,4
	44,8
	55,72

	Экспорт
	0,1
	3,5
	0,5
	0,6
	-
	-

	Личное потребление
	436,4
	623,0
	354,0
	516,2
	426,0
	82,53

	Овощи

	Производство
	202,2
	314,8
	254,3
	338,3
	281,4
	83,18

	Импорт
	32,9
	23,7
	57,9
	84,7
	106,7
	126

	Экспорт
	5,1
	0,0
	-
	1,3
	4,4
	338,5

	Личное потребление
	208,9
	247,6
	293,1
	335,2
	338,3
	100,9

	Мясо и мясопродукты

	Производство
	204,4
	225,7
	278,9
	228,9
	221,6
	96,81

	Импорт
	28,5
	48,6
	50,4
	69,6
	100,6
	144,5

	Экспорт
	5,6
	9,3
	13,8
	12,1
	11,6
	95,87

	Личное потребление
	228,5
	256,5
	313,8
	307,4
	306,5
	99,71

	Молоко и молочные продукты

	Производство
	1539,3
	2083,5
	2078,1
	1654,2
	1710,1
	103,4

	Импорт
	6,8
	59,6
	57,2
	74,3
	58,9
	79,27

	Экспорт
	103,2
	262,1
	275,3
	172,7
	197,1
	114,1

	Личное потребление
	1142,2
	1472,3
	1350,2
	1250,8
	1262,7
	101

	Яйца, млн. шт.

	Производство
	1178,6
	1270,6
	1216,6
	1191,9
	1152,9
	96,73

	Импорт
	19,7
	47,7
	184,0
	195,0
	211,0
	108,2

	Экспорт
	217,4
	137,0
	91,0
	78,2
	74,6
	95,4

	Личное потребление
	926,4
	1109,8
	1244,1
	1215,5
	1210,5
	99,59


Можно предположить, что соблюдение российскими аграриями требований ВТО в ближайшие годы отрицательно отразится на функционировании агропродовольственной сферы сельских территорий республики, что может привести к существенному росту импортируемой сельскохозяйственной продукции. Как справедливо отмечает академик А.И. Алтухов, «несмотря на то, что на агропродовольственном рынке сохранялась относительно устойчивая ситуация, которую обеспечивал платежеспособный спрос, эта стабильность достигалась преимущественно за счет импортных поставок сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, составляющих почти одну треть объема их потребления» [1, с. 9]. Данные тенденции характерны и для агропродовольственной сферы Республики Башкортостан. 

Разработанный нами алгоритм проектирования стратегии устойчивого развития агропродовольственной сферы сельских территорий, основанный на комплексном применении методов системного анализа и стратегического планирования, представлен на рисунке. 
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Рис. Алгоритм проектирования стратегии устойчивого развития 

агропродовольственной сферы сельских территорий

При расчете потребностей рынка агропродовольственной продукции нами рассматриваются следующие показатели: 

- нормативы расхода сельскохозяйственного сырья на получение продуктов питания;

- численность населения сельских территорий; 

- величина совокупного душевого дохода населения сельских территорий; 

- фактические и прогнозируемые объемы производства продукции растениеводства и животноводства агроформированиями всех форм собственности;

- потребности населения в продовольствии на основе научно обоснованных рекомендаций по рационам питания, разработанных Институтом питания РАМН (ИП РАМН), и прожиточного минимума, установленного в РФ.

Приведем результаты проектирования стратегии устойчивого развития агропродовольственной сферы для сельских территорий Нечерноземной зоны Республики Башкортостан. Необходимо отметить, что регион с учетом районирования разделен на шесть сельскохозяйственных зон. В свою очередь, в состав Нечерноземной зоны республики входят три сельскохозяйственные зоны: Северная и Северо-Восточная лесостепь, Горно-лесная зона; 22 муниципальных района и 309 сельских поселений.

Собственные объемы производства продовольствия на зональном уровне являются недостаточными, и большинство агроформирований в пределах сельских территорий не обеспечивает в должной степени потребительский спрос и потребности населения в важнейших продуктах питания. Сопоставление показателей, выражающих фактическое потребление населением аграрной продукции, с объемами потребления продовольствия, рассчитанными на основе научно обоснованных норм потребления, подтверждает вывод о несбалансированности питания жителей рассматриваемой зоны. 

Балансовые расчеты показали, что фактическое потребление населением Нечерноземной зоны мяса, молока и яиц при сравнении с нормами прожиточного минимума превышает объемы потребления соответствующих продуктов питания. В целом по Нечерноземной зоне соотношение объемов фактического потребления населением (по отношению к величине прожиточного минимума) мяса составляет 207%, молока – 139%, яиц – 153% (табл. 3).

Таблица 3

Потребление населением Нечерноземной зоны Республики Башкортостан продукции в соответствии с научно обоснованными нормами питания, тыс. тонн

	Показатели
	Продукты питания

	
	Хлеб
	Картофель
	Овощи
	Мясо

(в уб. 

весе)
	Молоко
	Яйцо, тыс. шт.

	Северная лесостепь

	Фактическое потребление 

в 2012 г.
	56,5
	39,0
	32,3
	34,5
	148,8
	137,2

	Прожиточный минимум
	60,7
	48,3
	43,5
	16,7
	106,8
	89,6

	Нормы ИП РАМН
	43,1
	42,6
	53,8
	31,4
	143,4
	116,5

	Северо-восточная лесостепь

	Фактическое потребление

в 2012 г.
	15,3
	10,6
	8,8
	9,4
	40,4
	37,2

	Прожиточный минимум
	16,5
	13,1
	11,8
	4,5
	29,0
	24,3

	Нормы ИП РАМН
	11,7
	11,5
	14,6
	8,5
	38,9
	31,6

	Горно-лесная зона

	Фактическое потребление

в 2012 г.
	17,7
	12,2
	10,1
	10,8
	46,3
	42,9

	Прожиточный минимум
	19,0
	15,0
	13,6
	5,2
	33,4
	28,0

	Нормы ИП РАМН
	13,5
	13,3
	16,8
	9,8
	44,9
	36,5

	В целом по Нечерноземной зоне

	Фактическое потребление

в % к прожиточному 

минимуму
	93
	81
	74
	207
	139
	153

	Фактическое потребление

в % к нормам ИП РАМН
	131
	92
	60
	110
	104
	118


При сравнении с нормами рационального обеспечения можно сделать вывод о недостаточном потреблении населением растениеводческой продукции, а именно хлеба и хлебопродуктов, картофеля и овощей. Так, объемы фактического потребления населением хлеба составили 93% от рекомендуемых норм прожиточного минимума, картофеля – 81% и овощей – 74% соответственно. Сопоставление объемов фактического потребления населением хлеба с нормами питания Института питания РАМН определяет превышение объемов потребления хлеба на 31%, мяса – на 10%, молока – на 4%, яиц – на 18%. При этом объемы потребления жителями таких важнейших продуктов питания, как картофель и овощи, составили 92% и 60% соответственно, согласно нормам питания ИП РАМН. 

Сопоставление перспективных объемов производства и потребления с научно обоснованными нормами питания помогает определить обеспеченность населения продовольствием на перспективу (табл. 4). 

Анализ результатов проектирования стратегии устойчивого развития агропродовольственной сферы сельских территорий позволяет сделать следующие выводы:

1. По Северной лесостепи: в соответствии с научно обоснованными нормами питания население сельских территорий зоны будет в перспективе полностью обеспечено хлебом, картофелем, мясом и молоком. Прогнозные расчеты показывают, что производство овощей и яиц в агроформированиях сельских территорий будет недостаточным и не сможет в полной мере покрывать потребительский спрос населения на данную продукцию, что предполагает ее ввоз из других регионов. 

При сопоставлении с величиной прожиточного минимума уровень самообеспеченности населения зоны овощами составит 83%, яйцом – 100%. В соответствии с нормами Института питания РАМН уровень самообеспеченности населения овощами достигнет 67%, яйцом – 77% соответственно. Использование оптимальных параметров стратегии устойчивого развития определяет полную обеспеченность населения Северной лесостепи производством яиц согласно нормам прожиточного минимума, что позволит сельскохозяйственным организациям и крестьянским (фермерским) хозяйствам значительную часть товарной продукции отправить на экспорт или в другие регионы Российской Федерации.

2. По Северо-восточной лесостепи: при рассмотрении параметров сценария устойчивого развития производство агропродовольственной продукции выйдет на необходимый уровень рационального обеспечения (согласно прожиточному минимуму, установленному в Российской Федерации, и нормам потребления Института питания РАМН) такими основными видами продукции, как хлеб, картофель, мясо и молоко. 

В соответствии с нормами прожиточного минимума уровень самообеспеченности овощами будет равен 38%, яйцом – 12%. Согласно нормам, рекомендуемым ИП РАМН, население сельских территорий рассматриваемой зоны в перспективе будет обеспечено овощами всего на 31% от потребности, яйцами – всего на 9% соответственно.

3. По Горно-лесной зоне: использование оптимальных параметров стратегии устойчивого развития определяет полную обеспеченность населения зоны необходимыми объемами производства картофеля, мяса и молока. Производство хлеба, овощей и яиц не будет в полной мере покрывать потребности населения зоны. Согласно нормам величины прожиточного минимума и нормам Института питания РАМН, уровень самообеспеченности населения такими важнейшими продуктами питания, как хлеб и яйца, составит менее десятой части от необходимого объема потребления, а овощами – менее пятой части от суммарного объема потребления населением рассматриваемой зоны. 

Таким образом, в зональном разрезе население Нечерноземной зоны по сравнению с научно обоснованными нормами питания будет полностью обеспечено такой продукцией, как хлеб, картофель, мясо и молоко (хлеб и мясо – за исключением Горно-лесной зоны). Производство овощей и яиц в агроформированиях всех форм собственности (сельхозорганизациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, личных подсобных хозяйствах) является недостаточным, и уровень самообеспеченности данной продукцией составит менее 100%. 

Таблица 4 

Потребление и производство продукции в сельских территориях Нечерноземной зоны Республики Башкортостан на перспективу, тыс. тонн*

	Показатели
	Продукты питания

	
	Хлеб
	Картофель
	Овощи
	Мясо

(в уб. весе)
	Молоко
	Яйцо, тыс. шт.

	1. Северная лесостепь

	Потребление в соответствии с научно обоснованными нормами питания

	Прожиточный минимум
	60,7
	48,3
	43,5
	16,7
	106,8
	89,6

	Нормы ИП РАМН
	43,1
	42,6
	53,8
	31,4
	143,4
	116,5

	Сценарий устойчивого развития

	Производство
	262
	118,8
	36,1
	69
	525,6
	89,8

	Сценарий устойчивого развития

в % к прожиточному минимуму
	432
	246
	83
	413
	492
	100

	Сценарий устойчивого развития

в % к нормам ИП РАМН
	608
	279
	67
	220
	367
	77

	2. Северо-восточная лесостепь

	Потребление в соответствии с научно обоснованными нормами питания

	Прожиточный минимум
	16,5
	13,1
	11,8
	4,5
	29,0
	24,3

	Нормы ИП РАМН
	11,7
	11,5
	14,6
	8,5
	38,9
	31,6

	Сценарий устойчивого развития

	Производство
	150,4
	19,9
	4,5
	22,9
	183,6
	2,8

	Сценарий устойчивого развития

в % к прожиточному минимуму
	912
	152
	38
	509
	633
	12

	Сценарий устойчивого развития

в % к нормам ИП РАМН
	1285
	173
	31
	269
	472
	9

	3. Горно-лесная зона

	Потребление в соответствии с научно обоснованными нормами питания

	Прожиточный минимум
	19,0
	15,0
	13,6
	5,2
	33,4
	28,0

	Нормы ИП РАМН
	13,5
	13,3
	16,8
	9,8
	44,9
	36,5

	Сценарий устойчивого развития

	Производство
	0,2
	15,6
	2,2
	9,6
	90,9
	1,6

	Сценарий устойчивого развития

в % к прожиточному минимуму
	1
	104
	16
	185
	272
	6

	Сценарий устойчивого развития

в % к нормам ИП РАМН
	1,5
	117
	13
	98
	202
	4


* Примечание: в прогнозных расчетах учитываются объемы производства продукции хозяйств всех категорий. 

Применение методов системного анализа и стратегического планирования обеспечивает объективную оценку и учет влияния осуществляемых преобразований на эффективное функционирование агропродовольственного сектора сельских территорий. Определение перспективных, приоритетных направлений развития рынка агропродовольственной продукции позволяет сформировать устойчивые предпосылки, направленные на эффективное развитие сельских территорий Республики Башкортостан. Предложенные методические подходы по проектированию стратегии устойчивого развития агропродовольственной сферы сельских территорий на примере Нечерноземной зоны Республики Башкортостан при определенной коррекции могут быть использованы для разработки аналогичных перспективных программ развития сельских территорий других регионов Российской Федерации. 
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РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ 

В УСЛОВИЯХ ПРИСОЕДИНЕНИЯ РОССИИ 

К ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

The development of agro-industrial complex of Mari El Republic 

in response to Russia’s accession 
to the World Trade Organization

Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в рамках проекта проведения научных исследований («Оценка влияния вступления России во Всемирную торговую организацию на социально-экономическое развитие Республики Марий Эл»), проект № 14-12-12006.

Рассматривается развитие агропромышленного комплекса Республики Марий Эл в условиях присоединения России к ВТО. Сделан вывод, что в 2013–2014 гг. продолжилась положительная динамика развития АПК республики по преобладающей части показателей. Рост импорта сельскохозяйственной и продовольственной продукции не оказал значительного воздействия на развитие предприятий региона. Введенные в августе 2014 г. экономические меры по обеспечению безопасности страны можно рассматривать как дополнительную возможность для повышения конкурентоспособности продукции отечественного аграрного сектора, ускоренного импортозамещения на продовольственном рынке.

The paper considers the development of agro-industrial complex in Mari El Republic after Russia’s accession to the World Trade Organization. Based on the analysis, the authors draw a conclusion that in 2013–2014 there was obvious positive dynamics in most indicators of agricultural complex development. Import growth in agricultural and food products didn’t exert a significant impact on the development of local enterprises. The economic initiatives introduced in August 2014, aimed at providing the economic safety of the country, can be considered as additional measures to improve the competitiveness of national agricultural products, accelerated import substitution in the food market.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, Республика Марий Эл, Всемирная торговая организация.
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22 августа 2012 г. Россия вступила во Всемирную торговую организацию (ВТО) в качестве полноправного члена. Членство в организации предоставляет государствам множество преимуществ, среди которых: более благоприятные условия доступа на мировые рынки; устранение дискриминации в торговле путем доступа к механизму ВТО по разрешению споров; возможность реализации экономических интересов при выработке правил международной торговли и др.

В то же время членство в ВТО приводит к повышению степени открытости внутреннего рынка, вследствие чего увеличивается приток в присоединившуюся страну импортной продукции, растет конкурентное давление на отечественных производителей вплоть до их вытеснения. Кроме того, вновь вступившее в ВТО государство обеспечивает снижение уровня протекционистской защиты и государственной поддержки внутреннего производства, что оказывает прямое влияние на снижение рентабельности и инвестиционных возможностей предприятий. 

Следует отметить, что вступление России в ВТО имеет сильно дифференцированные региональные и отраслевые эффекты. Наибольшим рискам при присоединении страны к ВТО подвергаются приграничные регионы с высокой долей импорта продукции, субъекты Федерации и моногорода со специализацией на импортозамещающем производстве. 

Среди отраслей, для которых членство страны в ВТО представляет серьезную угрозу, специалисты в первую очередь называют агропромышленный комплекс (АПК). Повышенная вероятность негативного варианта развития АПК определяется низкой конкурентоспособностью аграрного сектора и наличием комплекса системных проблем, накопившихся в его функционировании к моменту вступления страны в ВТО. 

Рассмотрим функционирование в новых условиях членства страны в ВТО агропромышленного комплекса Республики Марий Эл. 

Марракешское соглашение об учреждении ВТО сопровождается совокупностью приложений, регулирующих различные аспекты сферы торговли товарами, услугами, защиты прав интеллектуальной собственности. Непосредственное отношение к агропромышленному комплексу в первую очередь имеет АоА – Соглашение по сельскому хозяйству.

Концепция ВТО предполагает деление всех мер государственной поддержки на несколько «корзин»: «желтую», «зеленую», «голубую». В объеме ограничиваются только меры «желтой корзины», оказывающие искажающее воздействие на торговлю. В соответствии с достигнутыми договоренностями Россия обязалась сократить меры «желтой корзины» с 9 млрд. долл. в 2012–2013 гг. до 4,4 млрд. долл. в 2018 г.

Россия подтвердила, что после вступления в ВТО (как и ранее) не будут использоваться прямые экспортные субсидии аграрному сектору. 

Средневзвешенная ставка тарифа на сельскохозяйственные товары снижается на этапе вступления в ВТО до 15,178%, после окончания переходного периода – до 11,275% (средневзвешенная ставка Единого таможенного тарифа до присоединения к ВТО составляла 15,634%) [5].

При этом изменения тарифов по отдельным товарным группам сильно дифференцируются. Наиболее значительные изменения тарифов, которые могут оказать негативное воздействие на развитие предприятий АПК республики, происходят на мясо и мясные продукты, молоко и молокопродукты, масложировую продукцию. Так, на ввоз живых свиней импортная пошлина снижается с 40 до 5%, свинины – с 75 до 65% (в сверхквотной части), готовых мясных изделий – с 0,4 евро до 0,25 евро за кг при отказе от адвалорной составляющей и др. 

В соответствии с условиями присоединения России к ВТО сохранено квотирование импорта на отдельные виды продукции при установлении срока окончания квотирования только для свинины 31 декабря 2019 г., а также право вводить специальные защитные меры. 

По оценкам экспертов, делать обоснованные выводы о последствиях вступления России в ВТО можно будет через 5–7 лет. Но выявить некоторые изменения можно уже сейчас, по результатам 2013 г. 

В сельском хозяйстве Республики Марий Эл получили развитие животноводство мясомолочного направления, птицеводство, свиноводство, растениеводство, специализирующееся на выращивании зерна, картофеля и овощей. Основные виды выпускаемой продукции пищевой промышленности − мясо и колбасные изделия, мясные консервы и полуфабрикаты, масло животное, сыры жирные, цельномолочная продукция, хлеб и хлебобулочная продукция, кондитерские изделия и др. В настоящее время наиболее крупными предприятиями АПК республики являются агрохолдинг «Йола» (ЗАО «Йошкар-Олинский мясокомбинат» и ЗАО ПЗ «Шойбулакский»), ООО «Птицефабрика Акашевская», ЗАО «Марийское», ЗАО «Сернурский сырзавод», ОАО «Тепличное», ООО мясокомбинат «Звениговский», ЗАО племзавод «Семеновский» и др.

Наиболее острыми проблемами агропромышленного комплекса республики являются нестабильное состояние молочного скотоводства; технико-технологическое отставание сельского хозяйства; недостаточный уровень доходов и рост закредитованности сельскохозяйственных предприятий; ограниченный доступ товаропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры и возрастающей монополизации торговых сетей; медленные темпы социального развития сельских территорий, отток трудоспособного населения из сельской местности в города.

По оценке аналитического центра ВТО-ИНФОРМ, в результате присоединения страны к ВТО потери республиканского растениеводства могут составить 1,47 – 1,62 млрд. руб. (17,5 – 19,4%), животноводства – 2,68 – 2,57 млрд. руб. (20,4 – 19,7%), пищевой промышленности – 4,5 – 4,12 млрд. руб. (36,9 – 32,9%) [6].

Как известно, в целях адаптации экономики к вступлению страны в ВТО в октябре 2012 г. был принят План действий Правительства Российской Федерации по адаптации отдельных отраслей экономики к условиям членства Российской Федерации в ВТО. Мероприятия по аграрному сектору составляют в общем перечне около 25% (без учета общесистемных мер). 

Правительством Республики Марий Эл 27 марта 2013 г. было принято Постановление № 89 «О мерах по адаптации экономики Республики Марий Эл к условиям Всемирной торговой организации». Министерство сельского хозяйства и продовольствия республики является одним из исполнителей по 13 мероприятиям из 32.

Главными инструментами по адаптации агропродовольственного сектора республики к требованиям ВТО являются Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Марий Эл на 2013–2020 гг., утвержденная Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 ноября 2012 г. № 428; инвестиционные проекты основных организаций АПК республики, направленные на создание новых производств и техническое перевооружение, модернизацию производства; мероприятия по оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей и обеспечению агропромышленного комплекса республики квалифицированными кадрами.

Положительную роль в развитии республиканского АПК сыграли изменения, внесенные в 2012–2013 гг. в российское налоговое законодательство: продление срока действия нулевой ставки налога на прибыль по сельскохозяйственной деятельности; установление пониженной ставки НДС при ввозе племенного скота и биоматериала; освобождение от налога на доходы физических лиц производственных субсидий и грантов по программам поддержки начинающих фермеров и строительства семейных животноводческих ферм и др.

По итогам 2013 г. объем государственной поддержки сельскохозяйственного производства составил 1264,893 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 992,807 млн. руб., республиканского бюджета Республики Марий Эл – 272,086 млн. руб. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции составил 29,7 млрд. руб. (110% к уровню 2012 г.), индекс производства продукции растениеводства – 99,7%, животноводства – 118,6%. Рост производства в сельскохозяйственных организациях составил 120,3%, при этом увеличение производства было обеспечено главным образом за счет прироста производства мяса птицы – на 47,1%, мяса свиней – на 28,4%.

Индекс промышленного производства пищевых продуктов, включая напитки, составил 115,4% [2].

В 2014 г. положительная динамика развития АПК республики по большинству показателей продолжилась. Так, индекс производства продукции сельского хозяйства в январе – августе 2014 г. составил 115,4%. Производство мяса в хозяйствах всех сельскохозяйственных товаропроизводителей за этот период увеличилось на 30,9% по отношению к январю – августу 2013 г., производство молока – на 1,6%, однако производство яиц снизилось на 2,2% [7].

Интенсивности производства мяса птицы и свиней способствует реализация крупнейших инвестиционных проектов в этом направлении. ООО «Птицефабрика Акашевская» продолжается реализация проекта по созданию современного высокотехнологичного птицеводческого комплекса общей стоимостью порядка 33 млрд. руб. Проектом предусмотрено создание объектов на территории 10 районов республики. Предприятием уже реализовано пять очередей реконструкции и модернизации птицекомплексов, сегодня опережающими темпами ведутся работы по строительству новых объектов в рамках VI, VII и VIII очередей предприятия. Агрохолдингом «Йола» реализованы инвестиционные проекты по строительству трех современных свинокомплексов с автоматизацией всех технологических процессов в трех муниципальных районах на сумму свыше 2 млрд. руб. В данном сегменте наиболее адаптированными к условиям ВТО остаются именно эти предприятия. 

В целом результаты функционирования АПК республики в 2013–2014 гг. показывают, что прогнозы о существенном негативном влиянии вступления страны в ВТО на развитие отрасли пока не оправдываются. 

В то же время следует обратить внимание на то, что по итогам 2013 г. импорт сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в РФ увеличился на 3,7% до 41,9 млрд. долл. [1], при этом рост импорта товаров, аналоги которых производятся основными налогообразующими предприятиями АПК республики, наблюдается по 12 позициям из анализируемых 18 [3]. В I квартале 2014 г. рост импорта наблюдался по 8 позициям, во II квартале 2014 г. – по 7 позициям [4].

Данная тенденция не оказала сильного влияния на развитие предприятий республики, ведущих свою деятельность в основном на внутренних рынках Поволжья, однако она требует внимания органов управления на федеральном, республиканском и корпоративном уровнях. 

Среди планируемых федеральным центром новых направлений государственной поддержки значительное положительное влияние на развитие АПК республики в будущие периоды могут оказать программы региональной помощи неблагоприятным для сельскохозяйственного производства регионам, а также инструменты продовольственной помощи низкодоходным слоям населения, относящиеся к неограниченным по объемам мерам «зеленой корзины».

В июле 2013 г. в Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» внесены изменения, установившие понятие неблагоприятных для производства сельскохозяйственной продукции территорий. Согласно расчетам Министерства сельского хозяйства РФ, Республика Марий Эл может быть отнесена к неблагоприятным регионам по значению интегрального показателя социально-экономического развития сельских территорий и рассчитывать на соответствующую господдержку.

Выделение АПК как одной из отраслей максимального риска присоединения страны к ВТО не означает неизбежных отрицательных последствий для будущего развития аграрного сектора. Результаты функционирования комплекса в перспективе определяются, с одной стороны, степенью эффективности государственного регулирования развития отрасли в качественно новых для нее условиях внешней конкуренции, разработанных в соответствии с правилами ВТО; с другой – усилиями аграрного бизнеса в области инновационного развития и существенного повышения конкурентоспособности производимой продукции. 

Прямое влияние на результаты хозяйствования в АПК окажет и дальнейшее развитие политической ситуации в мире в связи с событиями на Украине, сопровождающееся введением экономических санкций со стороны государств Запада и принятием Россией специальных экономических мер для обеспечения экономической безопасности страны. Указ Президента РФ от 6 августа 2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» и Постановление Правительства РФ от 7 августа 2014 г. № 778 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации»», которые ввели ограничения либо запрет на ввоз на территорию страны сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия из США, стран ЕС, Канады, Австралии и Норвегии, можно рассматривать как мощный стимул и дополнительную возможность для повышения конкурентоспособности продукции отечественного аграрного сектора, наращивания объемов производства, ускоренного импортозамещения на продовольственном рынке.
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ТУРИЗМ «ТРЕТЬЕГО ВОЗРАСТА» 
КАК ФАКТОР РЕГИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ: 
ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ И ТЕНДЕНЦИИ РОССИЙСКОГО РЫНКА

THE "THIRD AGE" TOURISM 
AS A REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT FACTOR:

FOREIGN EXPERIENCE AND THE RUSSIAN MARKET TRENDS

Старение населения стало трендом последних десятилетий и одним из важнейших факторов воздействия на туриндустрию и заставило представителей туристского бизнеса серьезнее оценивать сегмент пожилых людей как потенциальных и реальных потребителей туристских продуктов. Между тем в России сегмент пожилых людей остается преимущественно за рамками научных исследований и практических разработок специалистов туристской отрасли. В статье представлен опыт ЕС в сфере разработки туристских программ для старшего поколения, проанализированы факторы, способствующие и препятствующие развитию туризма пожилых, предложены пути развития туризма «третьего возраста» в России в контексте регионального экономического развития.

Population aging has become a trend over the past decades and one of the most influencing factors on the tourism industry development, forcing the business representatives to pay more attention to the senior citizens as to potential and real tourist products consumers. Yet, in Russia this segment remains underestimated either by scientist or by business practitioners. In this article, the EU experience in the area of the "third age" tourist programs development will be presented, drivers, obstacles and ways of senior tourism development in Russia will be analyzed in the context of regional economic development.

Ключевые слова: туризм «третьего возраста», социальный туризм, старение населения, пожилые потребители, туристские продукты для «третьего возраста» 
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В мире доходы от туризма демонстрируют стабильный рост в среднем на 4–5% в год, при этом компании ищут и развивают новые перспективные рыночные ниши, к числу которых относится категория пожилых путешественников. Проблематикой представителей «третьего возраста» как потребителей туристского продукта стали активно заниматься западные социологи и маркетологи в контексте устойчивой тенденции старения населения и увеличения средней продолжительности жизни. Принятие сначала Венского (в 1982 году), а затем Мадридского (в 2002 году) планов действий по проблемам старения свидетельствует об актуальности данной проблемы для всего мирового сообщества и необходимости разработки мероприятий для ее решения. Согласно европейской статистике за период с 1950 по 2000 годы люди стали жить на 20 лет дольше, улучшилось их материальное благосостояние, так что к моменту выхода на пенсию они способны продолжать вести активную жизнь для самих себя, в том числе отправляться в путешествия и получать новые впечатления от отдыха. К 2025 году ожидается увеличение средней продолжительности жизни еще на 10 лет. 

Эти тенденции открывают благоприятные перспективы для развития туристской отрасли, которая в странах Запада активно осваивает сегмент пожилых потребителей. В ЕС в 2012 году около 38% населения составили лица старше 55 лет [6]. При этом их доля по отношению ко всем путешествующим гражданам ЕС в том же году была равной 31,7%. Статистика свидетельствует о том, что почти треть пожилых людей в Европе предпочитают путешествия внутри ЕС, что является существенным стимулом для разработки специальных программ для туристов «третьего возраста» именно в рамках ЕС [7]. Это позволяет аккумулировать турпотоки во внутреннем туризме Еврозоны, что вносит существенный вклад в устойчивое социально-экономическое развитие этого региона. 

Под эгидой Еврокомиссии в сентябре 2014 года запущены четыре пилотных проекта для пожилых путешественников. Первый проект – «ESCAPE» – планируется осуществлять под руководством торгово-промышленной палаты Кипра. Предполагается координация усилий таких стран, как Болгария, Кипр, Италия, Франция и Португалия, в области проведения исследований пожилых потребителей с целью разработки пяти туристских пакетов в транснациональном масштабе с учетом специфики нужд и запросов клиентов «третьего возраста». Вторая инициатива – «Seniors Go Rural» – будет осуществляться под эгидой ассоциации сельского туризма Латвии путем разработки и внедрения системы аккредитации продуктов сельского туризма для пожилых людей, а также унифицированной для всей Европы электронной системы продвижения и продажи аккредитованных туристских продуктов с использованием бонусов, скидок, клубных карт и т. п. В рамках еще одной инициативы под названием «Sentour Connect» планируется внедрить и продвинуть продажи специализированных туров для пожилых людей на базе интернет-платформы eCalypso, а также сформировать условия для создания государственно-частного партнерства в странах ЕС с целью разработки новых турпродуктов для «третьего возраста». Четвертый проект связан с развитием сети железнодорожных маршрутов для пожилых в 30 странах ЕС посредством системы InterRail Pass и предполагает не только предоставление специального сервиса на железной дороге, но также и дополнительные услуги по предоставлению информации, проживания и т. п.

Все инициативы направлены на то, чтобы разработать маршруты, максимально адаптированные для пожилых, стимулировать туристическую активность лиц «третьего возраста» внутри ЕС, проявить к ним должное внимательное отношение, повысить качество их жизни. Кроме того, для минимизации издержек туры предполагается проводить в «низкий» сезон, что позволит, с одной стороны, создать наиболее комфортные с точки зрения температурного режима условия путешествия, а с другой – снизить негативное влияние сезонности в турбизнесе. Таким образом, руководство Евросоюза стимулирует и развитие внутреннего туристского рынка, что позитивно сказывается на экономике европейских государств.

Опыт стран ЕС является очень полезным и для нашей страны, поскольку:

· во-первых, в настоящее время в России с особой остротой встал вопрос о стимулировании и развитии внутреннего туризма (это связано и с последними событиями по введению санкций, и с нестабильностью на валютном рынке, а также на рынке выездного туризма вследствие банкротства ряда туристских компаний летом 2014 года);

· во-вторых, развитие внутреннего туризма позволит поднять экономику отдельных регионов, особенно так называемых «дотационных», и тем самым поднять уровень жизни населения вообще и пожилых людей в частности, что в свою очередь повысит их платежеспособность и сделает этот сегмент привлекательным для туристской сферы;

· в-третьих, необходимо разрабатывать механизмы не только социального, дотируемого туризма для пожилых, но и коммерческого туризма для людей «третьего возраста», чтобы обеспечивать постоянный процесс регионального воспроизводства, увеличивать бюджетные платежи и формировать устойчивую среду развития бизнеса в России, усиливая тем самым ее позиции в рейтингах инвестиционной привлекательности стран и регионов.

Согласно прогнозу экспертов, внутренний туризм в России укрепляет свои позиции, за 2014 год увеличился внутренний турпоток на 25–30% [5]. Между тем остается масса проблем, в том числе большая стоимость отечественного турпродукта в сравнении с зарубежным, проблемы с качеством, ассортиментом, в том числе и для пожилых. На сегодняшний день ни бизнес в основной своей массе, ни государственные структуры не проявляют особого интереса к сегменту пожилых путешественников. Обусловлено это рядом факторов, среди которых можно выделить следующие:

1) представления о низкой платежеспособности данного сегмента потребителей турпродукта, соотнесение пожилых потребителей с социальной категорией граждан, которые подлежат обслуживанию в органах социальной защиты населения, тем самым происходит подмена понятий «туризм третьего возраста» и «социальный туризм», дотируемый государством;

2) отсутствие официальной статистики о туризме пожилых, кроме того, до настоящего времени не проводилось масштабного, в пределах всей страны, исследования потребительских предпочтений туристов пожилого возраста, их готовности путешествовать и мотивации выбора ими туров; 

3) слабое развитие инфраструктуры (дорожной, транспортной и т. п.), не позволяющее сделать условия путешествия для пожилых людей в силу особенностей их здоровья более комфортными, а туристские объекты − более доступными.

Остановимся подробнее на анализе двух первых факторов. Что касается первого пункта, то в нашей стране был проведен ряд исследований (в 2005 и 2010 гг.), которые позволили выявить довольно интересные тенденции: самым высоким душевым доходом обладают семьи с работающими пенсионерами – на треть больше, чем в семьях, где нет пенсионеров, а самым низким – домохозяйства, главой семьи которых является неработающий пенсионер, а также имеются иждивенцы (см. табл.).

Таблица 

Располагаемые ресурсы (доходы) по видам домохозяйств в 2010 году

	Показатель
	Домохозяйства пенсионеров (глава – неработающий пенсионер по старости)
	Домохозяйства одиноких пенсионеров (по старости)
	Домохозяйства работающих пенсионеров (глава – работающий пенсионер по старости)
	Домохозяйства, в составе которых имеются любые пенсионеры
	Домохозяйства, в составе которых нет пенсионеров

	Располагаемые ресурсы в среднем на члена домохозяйства, руб. в мес.
	11580,6
	16348,8
	20438,5
	13629,6
	15430,7

	Доля пенсии в среднем на члена домохозяйства, %
	63,2
	49
	36
	30,7
	0


На основе анализа различных источников нами была составлена следующая классификация людей пенсионного возраста в зависимости от источников их дохода:

1) пенсионеры, работающие на высокооплачиваемых должностях;

2) пенсионеры, работающие на низкооплачиваемых должностях;

3) неработающие пенсионеры, живущие только на одну пенсию, размер которой превышает размер прожиточного минимума не более чем в 2 раза;

4) неработающие пенсионеры, живущие на одну пенсию, размер которой больше размера прожиточного минимума более чем в 2 раза;

5) неработающие пенсионеры, имеющие иной источник дохода (например, сдача жилья в аренду), а также те, кому материально помогают дети.

Безусловно, наибольший интерес для развития коммерческого туризма третьего возраста вызывают все группы, кроме третьей и отчасти второй. К последним более применима разработка технологий социального туризма. 

Удельный вес работающих пожилых людей старше 55 лет в общем числе занятых в экономике увеличился с 9,4% в 2000 году до 22,4% в 2013 году. По данным Росстата, на октябрь 2013 года доли самых перспективных с точки зрения формирования туристского спроса категорий работающих пожилых людей в возрасте старше 55 лет составили: среди руководителей 24,2%, среди специалистов высшего уровня квалификации 20,9%, среди специалистов среднего уровня квалификации 18,3%, среди служащих 17,8%, среди квалифицированных работников различных сфер деятельности 33,9% [4]. Таким образом, нельзя однозначно утверждать, что пожилые люди, особенно пенсионеры, относятся к малообеспеченной категории населения. Это и есть определенная предпосылка для старта масштабного изучения данного рынка с целью формирования адекватного туристского продукта. 

Отсутствие систематического сбора статистической информации о пожилых путешественниках является серьезным информационным барьером для представителей туротрасли. В данный момент Росстатом ведется раздел «Старшее поколение», где с 2011 года собирается информация о посещении лицами старших возрастов каких-либо мероприятий. Так, согласно полученным данным, в 2011 году доля лиц старше трудоспособного возраста составила 7,8% среди всех опрошенных, совершивших турпоездки или экскурсионные поездки за последние 12 месяцев, 35,7% среди всех, занимавшихся активными видами спорта и отдыха, в том числе 14,8% среди всех, кто занимался спортивным туризмом. Эти особенности необходимо также учитывать при разработке программ туров. 

В качестве одного из немногочисленных исследований предпочтений потребителей пожилого возраста в сфере туризма можно назвать опрос, который был проведен по заказу Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры [2]. Основными задачами мониторинга стали изучение предпочтений граждан пожилого возраста в видах туризма для формирования социальных туров; изучение и оценка ресурсного потенциала округа для развития социального туризма; определение перспективных направлений и целевых показателей для развития социального туризма. 

Так, были выявлены причины отказа от путешествий по округу и предпочитаемые виды туризма. Согласно полученным ответам, лица пожилого возраста отказываются от покупки туров по следующим причинам: 24% – вследствие незнания о предлагаемых турах, 20% опрошенных – высокая стоимость путешествий, 13% – не устраивает климат, 12% – неинтересно и 7% ответов – «всё видели». 24% указывают иные причины, при этом очень многие указывают – «по состоянию здоровья» или «инвалид». Согласно анкетированию о предпочтениях в выборе туров и экскурсий, 20% предпочитают оздоровительные туры (бассейн, фитнес, иппотерапия и т. д.); на втором месте культурно-познавательные туры (музеи и т. д.) – 15%, речные круизы на теплоходе – 11% и охота, рыбалка, сбор грибов – 4% и 10%, сельский туризм – 19% [2].

Другое исследование, проведенное в Тамбовской области, позволяет сопоставить показатели по причинам отказа от поездок и по предпочитаемым видам путешествий [1]. Так, граждане пожилого возраста в данном регионе чаще всего (64%) не покупают путешествия по причине высокой стоимости, для 34% туризм неприемлем из-за состояния здоровья, 16% считают, что туризм – это не для пожилых, а 6% испытывают чувство страха и неуверенности при покупке туров. 

Что касается предпочтений пожилых потребителей, то более привлекательным для пожилых людей является лечебный отдых (42%), экскурсионный отдых (28%), пляжный отдых (14%), а также религиозный туризм экскурсионно-познавательной направленности (16%).

В результате сопоставления данных можно проследить общие тренды: цена и состояние здоровья являются наиболее критическими факторами при отказе от покупки тура, а наиболее предпочтительными видами отдыха признаны лечебный и познавательный туризм. Следовательно, власти регионов вместе с представителями туристской отрасли должны приложить максимум усилий на выявление туристских ресурсов внутри своих территорий с целью адаптации их под потребности пожилых и увеличения внутренних турпотоков, естественно, с учетом резервов экономического роста конкретного региона страны и региональных диспропорций развития.

На основе проделанного анализа можно обозначить различные пути или алгоритмы развития туризма людей «третьего возраста» как «драйвера» региональной экономики:

1. Развитие с опорой на принципы социального туризма. Для этого в России необходима разработка законодательной базы социального туризма, заключение договоров с потенциальными поставщиками услуг социального туризма, формирование механизмов государственно-частного партнерства и финансирования. Этот путь позволяет задействовать ресурсы, менее востребованные на туристском рынке, тем самым поддерживать их функционирование, он более применим к дотационным и отстающим в социально-экономическом развитии регионам.

2. Внедрение принципов коммерческой деятельности как основы становления туризма «третьего возраста» в развитых европейских странах. Это также требует совместных решений бизнеса и государства в части предоставления налоговых льгот и субсидий тем предприятиям, которые будут участвовать в программе туризма «третьего возраста», в сфере создания единых информационных баз данных, подобных eCalypso, а также в сфере разработки маркетинговой политики турпродуктов для пожилых путешественников. Данный путь освоят, скорее, передовые регионы, тем не менее политика льгот и субсидий также применима и к регионам, отстающим от передовых.

3. Объединение двух подходов, пропорциональное и гармоничное развитие каждого из них с учетом специфики целевых групп потребителей, их дохода, предпочтений и состояния здоровья. 

В любом случае для развития сферы туризма пожилых людей (с учетом вклада в социально-экономическое благополучие регионов и их населения) необходимо следующее:

· консолидированный подход к разработке и реализации туристских программ для пожилых людей, объединяющий усилия государства и бизнеса;

· тщательный анализ ресурсного потенциала территории с целью выявления внутренних резервов для развития туризма пожилых;

· формирование социальной ответственности туристского бизнеса при разработке туристских продуктов для сегмента пожилых потребителей;

· формирование в обществе в целом и у пожилых людей в частности системы ценностных ориентаций, направленной на осознание ими необходимости туристской активности в «третьем возрасте», на снижение их страхов и сомнений в отношении путешествий;

· стимулирование инвестиций в инфраструктуру региона, способствующую созданию более комфортной атмосферы для пожилых туристов, повышающую качество среды и качество жизни людей «третьего возраста».
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ОЦЕНКа СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ туристской деятельности (на примере РЕГИОНОВ ПРИБАЙКАЛЬЯ)

the socio-economic efficiency assessment of recreation 
and tourism activity (At the example of the Baikal regions)

Публикация подготовлена при финансовой поддержке государственного задания №2014/52 на выполнение государственных работ в сфере научной деятельности в рамках базовой части проекта №1841 «Активизация ресурсного потенциала Прибайкальского региона как фактора его устойчивого социально-экономического развития» (номер госрегистрации во ФГАНУ ЦИТиС 01201458900).
В статье представлены результаты апробации разработанной автором методики оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности на примере регионов Прибайкалья (Иркутская область и Республика Бурятия). Результаты апробации подтверждают состоятельность и практическую пригодность разработанной методики для проведения межрегиональных исследований социально-экономической эффективности туристской деятельности. 
The article presents the approbation results of the author’s evaluation methodology for the socio-economic efficiency of the tourism activity at the example of the Baikal regions (the Irkutsk region and the Republic of Buryatia). The approbation results confirm the validity and practical usefulness of the given evaluation methodology for carrying out the inter-regional studies for the socio-economic efficiency assessment of the tourism activity.
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Оценка эффективности относится к наименее разработанной и наиболее дискуссионной теме современной теории и практики управления социально-экономическим развитием территорий, в том числе в аспекте развития региональной сферы рекреации и туризма. Проблема дефицита соответствующих теоретических и эмпирических исследований, как представляется, в целом обусловлена недостаточной разработанностью методологических и методических вопросов оценки социально-экономической эффективности в сфере рекреации и туризма в отечественной науке. 

В 2011 г. авторским коллективом в составе Б.А. Осипова, В.В. Соколенко и Ю.Д. Шмидт (2011 г.) была предложена и апробирована на примере Приморского края методика оценки социально-экономической эффективности внутреннего туризма. Данный подход основывается на двух блоках показателей (соответственно экономической и социальной эффективности), которые в дальнейшем обобщаются интегральным показателем социально-экономической эффективности [3]. В 2012 г. автором данной статьи была проведена эмпирическая проверка возможности  использования данной методики для проведения межрегиональных исследований социально-экономической эффективности туристской деятельности (на примере регионов Прибайкалья), что потребовало ее адаптации в связи с изменением объекта исследования [2]. Однако исследование 2012 г. основывалось на ограниченном наборе имеющихся исходных данных и, в частности, охватывало только пять временных периодов (2000, 2005, 2007, 2009, 2010 гг.). В рамках данной статьи эмпирическая проверка пригодности адаптированной методики оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности для межрегиональных исследований будет проведена с использованием расширенного объема исходных данных (11 временных периодов). 

Исходные данные для оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности Иркутской области и Республики Бурятия с использованием адаптированной методики оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности представлены в таблицах 1 и 2.
Значения и динамика интегрального показателя экономической эффективности туристской деятельности в Иркутской области и Республики Бурятия представлены в таблицах 3 и 4. 

Таблица 3

Динамика интегрального показателя

 экономической эффективности туристской деятельности в Иркутской области 

	Показа-тель
	2004
	2005 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Весовой

коэффи-циент

	1
	0,018
	-0,002
	0,000
	-0,006
	-0,005
	0,006
	-0,005
	0,000
	-0,003
	-0,001
	-0,03

	2
	1,189
	0,017
	-0,006
	0,000
	0,016
	-0,036
	0,022
	-0,004
	0,012
	0,007
	0,13

	3
	0,000
	0,058
	0,000
	0,000
	0,000
	-0,044
	0,000
	0,000
	0,000
	-0,116
	0,17

	4
	0,039
	-0,001
	0,022
	0,028
	0,041
	-0,011
	-0,018
	0,070
	0,005
	0,007
	0,11

	5
	0,000
	0,134
	-0,019
	-0,021
	0,000
	0,000
	-0,024
	0,028
	-0,024
	0,000
	0,17

	6
	0,178
	-0,018
	0,171
	0,081
	2,310
	-0,239
	0,009
	0,232
	-0,216
	1,405
	0,27

	7
	-0,071
	0,007
	0,001
	-0,028
	0,163
	-0,047
	0,014
	0,000
	0,006
	-0,124
	0,18

	Инте-гральный показа-тель
	1,353
	0,194
	0,169
	0,056
	2,525
	-0,370
	-0,002
	0,326
	-0,219
	1,179
	-


Таблица 4

Динамика интегрального показателя

 экономической эффективности туристской деятельности в Республике Бурятия 

	Показа-тель
	2004
	2005 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Весовой

коэффи-циент

	1
	-0,013
	0,041
	-0,014
	0,052
	0,037
	-0,092
	0,089
	0,014
	0,042
	0,005
	0,27

	2
	-0,002
	0,001
	-0,002
	0,000
	0,004
	-0,004
	-0,001
	-0,001
	0,003
	-0,001
	0,01

	3
	0,008
	0,000
	-0,006
	0,000
	0,000
	-0,008
	0,013
	0,000
	0,000
	0,000
	0,03

	4
	2,052
	-0,013
	-0,227
	3,001
	0,142
	-0,158
	0,079
	0,227
	0,183
	-0,032
	0,27

	5
	13,848
	0,029
	0,025
	0,067
	0,033
	0,029
	-0,013
	0,027
	0,047
	0,010
	0,20

	6
	3,135
	0,045
	0,004
	0,012
	0,049
	-0,033
	0,011
	0,000
	0,010
	-0,048
	0,14

	7
	-0,022
	0,003
	-0,006
	-0,001
	0,005
	0,007
	0,001
	-0,001
	0,012
	-0,005
	0,08

	Инте-гральный показа-тель
	19,005
	0,106
	-0,226
	3,131
	0,270
	-0,260
	0,180
	0,266
	0,297
	-0,070
	-


Данные таблиц 3 и 4 свидетельствуют, что туристская деятельность в Иркутской области и Республике Бурятия характеризуется неустойчивой экономической эффективностью, чаще низкими и отрицательными значениями показателей (в частности, в Иркутской области только в 2004 г., 2008 г. и 2013 г. данный показатель больше единицы; в Республике Бурятия это наблюдается в 2004 г. и 2007 г.). Лучший показатель экономической эффективности сферы рекреации и туризма Иркутской области (2,525) соответствует 2008 году, в Республике Бурятия (19,005) – 2004 году. 
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В 2013 г. наблюдается существенное уменьшение показателя экономической эффективности туристской деятельности в Республике Бурятия. В 2013 г. показатель экономической эффективности туристской деятельности в Иркутской области положительный, а в Республике Бурятия – напротив, отрицательный, что позволяет охарактеризовать сферу рекреации и туризма последней в 2013 г. экономически менее эффективной.
Значения и динамика интегрального показателя социальной эффективности туристской деятельности в Иркутской области и Республике Бурятия представлены в таблицах 5 и 6. 

Таблица 5

Динамика интегрального показателя 

социальной эффективности туристской деятельности 
в Иркутской области 

	Показа-тель
	2004
	2005 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Весовой

коэффи-циент

	1
	0,341
	-0,051
	0,000
	0,021
	-0,034
	0,028
	0,000
	0,043
	-0,014
	0,017
	0,09

	2
	0,219
	0,059
	0,044
	0,042
	0,024
	0,001
	-0,003
	0,002
	0,057
	0,026
	0,24

	3
	-0,002
	-0,095
	0,223
	0,028
	-0,007
	0,027
	0,026
	-0,029
	0,006
	0,005
	0,20

	4
	0,106
	-0,009
	0,058
	0,046
	-0,020
	0,014
	0,018
	0,014
	0,122
	0,038
	0,24

	5
	0,050
	0,263
	0,035
	0,050
	0,082
	-0,002
	0,011
	0,045
	0,015
	0,016
	0,23

	Инте-гральный показатель
	0,713
	0,167
	0,360
	0,187
	0,045
	0,068
	0,052
	0,075
	0,186
	0,103
	-


Таблица 6

Динамика интегрального показателя

социальной эффективности туристской деятельности 
в Республике Бурятия 
	Показа-тель
	2004
	2005 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Весо-

вой 
коэффи-циент

	1
	-0,072
	0,000
	-0,108
	0,216
	0,970
	-0,059
	0,027
	0,024
	-0,065
	-0,031
	0,22

	2
	0,159
	0,181
	0,069
	0,004
	0,076
	0,031
	0,015
	0,053
	0,019
	-0,011
	0,25

	3
	-0,017
	0,309
	0,081
	0,022
	0,008
	-0,007
	-0,059
	0,010
	-0,006
	-0,006
	0,13

	4
	0,083
	0,017
	0,010
	-0,030
	-0,008
	-0,007
	0,295
	-0,094
	0,077
	0,002
	0,15

	5
	0,579
	0,075
	0,084
	0,138
	0,083
	0,040
	0,032
	0,056
	0,033
	0,029
	0,24

	Инте-гральный показатель
	0,731
	0,581
	0,137
	0,349
	1,128
	-0,002
	0,309
	0,048
	0,059
	-0,017
	-


По данным таблиц 5 и 6 можно констатировать, что туристская деятельность в Иркутской области за исследуемый период является социально эффективной (интегральный показатель за весь рассматриваемый период больше нуля). В Республике Бурятия необходимо отметить отрицательные значения интегрального показателя социальной эффективности туристской деятельности в 2009 г. и 2013 г., что свидетельствует о неустойчивости социального аспекта эффективности развития сферы рекреации и туризма в данном регионе. 

Сравнительный анализ социально-экономической эффективности туристской деятельности в Иркутской области и Республике Бурятия представлен в таблице 7. 

Таблица 7

Сравнение показателей социально-экономической эффективности 

туристской деятельности в Иркутской области и Республике Бурятия
	Регион 
	Показа-тель
	Период

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Эконо-мическая 

эффектив-ность
	Иркут-ская 

область
	1,353
	0,194
	0,169
	0,056
	2,525
	-0,370
	-0,002
	0,326
	-0,219
	1,179

	
	Респуб-лика 

Бурятия
	19,005
	0,106
	-0,226
	3,131
	0,270
	-0,260
	0,180
	0,266
	0,297
	-0,070

	Социальная 

эффектив-ность
	Иркут-ская 

область
	0,713
	0,167
	0,360
	0,187
	0,045
	0,068
	0,052
	0,075
	0,186
	0,103

	
	Респуб-лика 

Бурятия
	0,731
	0,581
	0,137
	0,349
	1,128
	-0,002
	0,309
	0,048
	0,059
	-0,017

	Инте-гральный 

показатель
	Иркут-ская 

область
	2,07
	0,36
	0,53
	0,24
	2,57
	-0,30
	0,05
	0,40
	-0,03
	1,28

	
	Респуб-лика 

Бурятия
	19,74
	0,69
	-0,09
	3,48
	1,40
	-0,26
	0,49
	0,31
	0,36
	-0,09


Анализ интегральных показателей социально-экономической эффективности туристской деятельности двух регионов за период 2004–2013 гг. позволяет констатировать следующее:

1. Показатели экономической эффективности туристской деятельности в обоих регионах характеризуются неустойчивой динамикой, при этом в последние годы наблюдается существенное снижение показателей экономической эффективности по сравнению с показателями десятилетней давности. В 2013 г. сфера рекреации и туризма Иркутской области экономически эффективна, а в Республике Бурятия – нет. 

2. До 2008 г. туристская деятельность в Республике Бурятия в целом характеризовалась большей социальной эффективностью по сравнению с Иркутской областью. Однако, начиная с 2009 г., в Республике Бурятия наблюдается резкое снижение данного показателя с неустойчивой положительной динамикой, что позволяет говорить о более высокой социальной эффективности сферы рекреации и туризма в Иркутской области по сравнению с Республикой Бурятия в данный период времени, в том числе и в 2013 г.

3. В целом сфера рекреации и туризма Республики Бурятия за период 2004–2013 гг. характеризуется более высокой социально-экономической эффективностью по сравнению с Иркутской областью. Сравнение интегральных показателей социально-экономической эффективности туристской деятельности двух регионов позволяет констатировать их превышение в Республике Бурятия в 2004, 2005, 2007, 2009, 2010, 2012 гг. по сравнению с аналогичными показателями в Иркутской области.

4. Не обнаружено устойчивых тенденций положительных значений интегральных показателей социально-экономической эффективности туристской деятельности, а также устойчивых тенденций их роста ни в одном из рассматриваемых регионов как в экономическом, так и в социальном аспектах. Таким образом, можно сделать вывод, что сфера рекреации и туризма в обоих регионах не характеризуется устойчивой социально-экономической эффективностью. 

Проведенная апробация позволяет констатировать практическую пригодность и возможность использования методики оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности для проведения межрегиональных исследований.

Вместе с тем при проведении сравнительной оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности различных регионов посредством использования предложенной методики исследователи могут столкнуться с рядом проблем, в числе которых:

1. Проблема отсутствия необходимых исходных данных. Автор настоящего исследования не исключает вероятности недостатка имеющихся в официальных статистических изданиях, посвященных сфере рекреации и туризма, данных по предложенному набору показателей для других регионов России. Как представляется, используемая в настоящем исследовании методика в дальнейшем может быть изменена, однако в ходе этого необходимо будет учитывать характеристики экономического и социального блоков эффективности, а также обоснованно подходить к выбору соответствующих показателей. 

2. Проблема некорректного выбора объектов исследования при проведении сравнительной оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности. В связи с обширностью территории России, а также существенной дифференциацией имеющихся в каждом регионе туристских ресурсов необходимо обоснованно подходить к выбору регионов, которые выступят объектами исследования. В настоящем исследовании их выбор основывался на трех положениях: географическое расположение регионов, схожесть наличия и качества имеющихся туристских ресурсов, единство методик сбора необходимых исходных данных.

3. Проблема правомерности использования различных для каждого региона значений весовых коэффициентов. При расчете интегральных показателей эффективности для каждого из регионов (Иркутская область и Республика Бурятия) были использованы собственные значения весовых коэффициентов по каждому блоку показателей эффективности. Кроме того, при изменении временного периода в рамках одного региона значения весовых коэффициентов также будут меняться. Данные обстоятельства могут ставить под сомнение правомерность сравнения интегральных показателей эффективности (экономической, социальной и социально-экономической) рассматриваемых регионов. Однако, принимая во внимание, что весовые коэффициенты рассчитаны на основе подхода парной корреляции с дальнейшим их соотнесением с общей суммой коэффициентов по всей матрице коэффициентов парной корреляции [3], можно допустить, что существует различная взаимосвязь между одинаковым набором факторов, характеризующих социально-экономическую эффективность сферы рекреации и туризма, обусловленная особенностями конкретного региона, а также конкретного временного периода, что и учитывается при оценке эффективности. 

4. Проблема различных значений показателей при использовании различных комбинаций временных периодов. В частности, адаптация методики оценки социально-экономической эффективности внутреннего туризма проводилась автором в 2012 г. с последующей апробацией на примере тех же регионов (Иркутская область и Республика Бурятия) [2]. В условиях ограниченного набора имеющихся статистических данных анализировались периоды: 2000, 2005, 2007, 2009 и 2010 гг. Полученные интегральные показатели социально-экономической эффективности сферы рекреации и туризма за аналогичные периоды по результатам двух исследований (2012 г. и 2014 г.) представлены в таблице 8. 
Данные таблицы 8 свидетельствуют, что при разных комбинациях временных периодов получаются разные интегральные показатели социально-экономической эффективности туристской деятельности. При этом можно отметить, что увеличение временных периодов может привести даже к отрицательным значениям показателей социально-экономической эффективности, т. е., на наш взгляд, оценка становится более объективной (методика основана на методе парной корреляции).
Таблица 8

Сравнительный анализ интегральных показателей 

социально-экономической эффективности сферы рекреации и туризма 

регионов Прибайкалья по результатам двух исследований (2012 г. и 2014 г.) 

	Регион 
	2005 г.
	2007 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Результаты исследования 2014 г. (сравнение 11 периодов)

	Иркутская область
	0,36
	0,24
	-0,30
	0,050

	Республика Бурятия
	0,69
	3,48
	-0,26
	0,490

	Результаты исследования 2012 г. (сравнение 5 периодов) [2]

	Иркутская область
	1,473
	0,785
	0,253
	0,065

	Республика Бурятия
	26,946
	0,814
	1,222
	0,502


Однако в таблице 8 видно, что, хотя при изменении временного периода значения показателей различны, характер происходящих изменений социально-экономической эффективности туристской деятельности практически одинаков. Так, по результатам обоих исследований за все рассматриваемые периоды (2005 г., 2007 г., 2009 г., 2010 г.) сфера рекреации и туризма Республики Бурятия характеризуется большей социально-экономической эффективностью по сравнению с Иркутской областью; в обоих исследованиях совпадают тенденции изменения показателей в Иркутской области в период с 2005 по 2009 г. Также по данным обоих исследований показатели социально-экономической эффективности 2010 г. в рассматриваемых регионах имеют практически равные значения, что в совокупности подтверждает целесообразность использования данной методики для проведения межрегиональных исследований. 

В целом, проведенная апробация адаптированной методики оценки социально-экономической эффективности туристской деятельности позволяет констатировать возможность и целесообразность ее практического использования. Предложенная адаптированная методика позволяет проводить исследования социально-экономической эффективности туристской деятельности в межрегиональном аспекте, может служить основой для оценки социально-экономического развития сферы рекреации и туризма в региональных и муниципальных целевых программах соответствующей направленности. 
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ЭКОНОМИКА ОТДЕЛЬНЫХ ОТРАСЛЕЙ
УДК 339.37:339.138
Долгова И.В.
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УПРАВЛЕНИЕ ЛОЯЛЬНОСТЬЮ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛЕ

MANAGEMENT CONSUMER LOYALTY IN RETAIL
В статье рассматривается проблема потребительской лояльности в розничной торговле, раскрываются факторы формирования лояльности потребителей, анализируются способы ее измерения.

This article considers the problem of consumer loyalty in retail, reveals factors of consumer loyalty, and analyses the ways of measuring it.
Ключевые слова: лояльность потребителей, розничная торговля, факторы потребительской лояльности, программы лояльности.
Key words: loyalty, retail, factors of consumer loyalty, loyalty programs.
В современных условиях в долгосрочном периоде выживают и процветают те предприятия, которые постоянно и последовательно уделяют внимание формированию лояльности потребителей.

Под лояльностью подразумевается некоторое образно положительное отношение потребителей ко всему, что касается деятельности организации, продуктов и услуг, производимых, продаваемых или оказываемых организацией, персонала компании, имиджа организации, торговых марок, логотипа и т. д. Именно наличие лояльности, то есть благоприятного отношения потребителей к данной компании, продукту, и становится основой для сохранения стабильного объема продаж, что в свою очередь является стратегическим показателем успешности компании. 

Проблема формирования лояльности наиболее широко освещается в научной литературе с позиции лояльности бренду. Об этом говорят J. Liesse [4, с. 16] и S. Schlueter [5, с. 4], рассматривая эмоциональное влияние марки на потребителя и/или его самооценку. П. Гембл, М. Стоун, Н. Вудкок наряду с эмоциональной составляющей лояльности отмечают наличие ее рационального компонента, выражающегося в возможной преданности потребителя одновременно нескольким конкурирующим между собой компаниям [1]. Jan Hofmeyr и Butch Rice определяют лояльность как склонность потребителя к приобретению товаров и услуг одного и того же бренда, основанную на его предпочтении [3, с. 85].
Значительно меньше уделяется внимания формированию лояльности потребителей к тому месту, где они получают возможность увидеть товар и сделать свой выбор. Речь идет о торговых предприятиях.

Розничный бизнес крупных городов России уже столкнулся с необходимостью завоевывать расположение потребителей. Лояльность становится одним из важнейших факторов стабильной и успешной работы предприятий в сфере торговли. Основными причинами этого являются, во-первых, ужесточение конкуренции в розничной торговле, а во-вторых, – ограниченный круг потребителей. В этих условиях привлекать новых покупателей становится все сложнее и сложнее. Фактически, чтобы привлечь нового клиента, нужно «отобрать» его у конкурента. 

По различным оценкам экспертов, привлечение нового потребителя требует в 5–10 раз больше усилий, чем сохранение старого. Именно поэтому для торгового предприятия намного выгоднее удерживать существующих потребителей и развивать отношения с ними. От того, насколько лоялен потребитель по отношению к фирме, во многом будут зависеть объемы продаж, а значит, и эффективность ее деятельности.

Концептуально система лояльности способствует построению более устойчивых отношений с потребителями. Крепкие отношения позволяют удержать потребителя в тех случаях, когда имеют место единичные неудовлетворительные случаи покупки товара. Кроме того, они обеспечивают постепенное передвижение потребителя по иерархической лестнице лояльности, превращая его из случайного посетителя магазина через партнера, нечувствительного к предложению конкурентов, в адвоката, рекомендующего данный магазин своим друзьям, родственникам, коллегам и т. д.

Создание системы лояльности – сложный процесс. Рынок розничной торговли развивается интенсивно: расширяются старые и появляются новые сети, ужесточается конкуренция. Объем товарного предложения возрастает непропорционально росту покупательского спроса и потенциала. Это ставит потребителя перед сложным выбором: какой магазин предпочесть, где товар лучше, качественнее и дешевле или, наоборот, дороже, но зато высокий уровень обслуживания и статус.

Успех или неудача торгового предприятия во многом определяются степенью преданности целевой аудитории и зависят от субъективной оценки потребителя. Ключевое понятие здесь – «лояльность», которую специалисты определяют как многогранную систему положительных отношений к магазину.

Маркетологи говорят о существовании двух типов лояльности: поведенческой и связанной с отношением (аффективной). Поведенческая лояльность характеризуется постоянным посещением магазина при отсутствии привязанности, что возможно в отсутствие других магазинов с аналогичным ассортиментом. Однако при первой же возможности, например, открытии нового магазина, потребитель с легкостью станет его клиентом. 

Лояльность, связанная с отношением, базируется на глубоком удовлетворении ассортиментом и качеством оказания торговой услуги и проявляется в осознанном предпочтении конкретного магазина другим.

Если же потребитель постоянно посещает один и тот же магазин, испытывая при этом чувство эмоциональной привязанности и удовлетворенность, можно говорить о наличии лояльности по обоим типам – поведенческой и аффективной. Jan Hofmeyr и Butch Rice определяют такую лояльность как приверженность.

Одновременно можно говорить о наличии трех уровней лояльности потребителей: удовлетворении от покупки, приверженности торговому предприятию, партнерстве.

Находясь на первом уровне, удовлетворенный потребитель продолжает сравнивать купленный товар и полученное обслуживание с конкурентами и в любой момент может отдать предпочтение торговому предприятию конкурентов. При этом он восприимчив к позитивному опыту, но может бурно среагировать на отрицательные моменты. Очевидно, что ни просчитать поведение такого потребителя, ни повлиять на него невозможно, поскольку оно определяется и поддается воздействию целого ряда факторов, таких как возраст, социальный статус потребителя, динамика рыночной ситуации.

Для того чтобы перевести потребителя на следующий, более высокий уровень лояльности, необходимо выстраивать с ним отношения на уровне «продавец – потребитель». Для этого уровня характерно формирование преданности, верности выбранному магазину, когда потребитель отдает ему предпочтение перед аналогичными магазинами конкурентов. Это происходит в том случае, если в ряду имеющихся у него альтернатив конкретный магазин занимает первое место. Достижение этого возможно на основе анализа потребительских предпочтений и их изменений. Маркетологи торгового предприятия должны изучать причины формирования преданности и усиливать соответствующие характеристики. 

Также на данном этапе необходимо переходить к построению личных взаимовыгодных взаимоотношений, которые на третьем этапе должны перерасти в высшую степень потребительской лояльности – партнерство. Потребитель-партнер становится единомышленником, помогающим продвижению магазина на рынке, формированию его привлекательного имиджа.

Таким образом, задачей каждого торгового предприятия является не только формирование лояльности потребителей, но и перевод основной их группы в партнеры.

Лояльность потребителя часто отождествляется с его удовлетворенностью. Покупатель испытывает удовлетворенность, когда качество товара и уровень сервиса при совершении покупки соответствует его ожиданиям. Однако удовлетворенность не является единственно достаточным условием лояльности. Можно утверждать, что лояльный покупатель – это всегда удовлетворенный покупатель, в то же время удовлетворенность потребителя не является гарантией его лояльности. Исходя из этого, можно предполагать, что удовлетворенность потребителя не является гарантией повторных покупок, приводящих к росту продаж. Это, скорее, первый шаг к формированию лояльности.

Факторы, влияющие на формирование лояльности потребителя, подразделяют на материальные и нематериальные. Материальные факторы ориентированы на потребность клиентов в получении выгоды и опираются на экономию финансовых или временных ресурсов. Нематериальные факторы отвечают за эмоциональную удовлетворенность клиента за счет качественного обслуживания и внимательного отношения.
Круг традиционных материальных факторов лояльности достаточно узок. К ним можно отнести расположение торговой точки (близко к дому, офису, находится на ежедневном маршруте), ассортимент товара (наличие основных требующихся товаров), его качество (например, свежесть хлеба, фруктов). Эти факторы обеспечивают «псевдолояльность» потребителей: повторность покупок достигается не за счет осознанной эмоциональной приверженности потребителя, а «автоматически». Покупатель, делающий покупки на «автопилоте», может не заметить смены одного владельца «магазина у дома» другим, если второй окажется не хуже и не лучше первого. Кроме того, традиционные материальные факторы влияют на частоту и размер покупки только для товаров с кратким циклом использования: продуктов питания, периодики, книг в мягкой обложке, бытовой химии, телефонных карт и т. п. 

Нематериальные факторы сложнее формализовать, но они гораздо хуже поддаются копированию. Если предприятию удастся создать с потребителем эмоциональную связь, он не будет искать альтернативу и, более того, будет рекламировать магазин своим друзьям и знакомым. Но создать такую эмоциональную связь трудно.

В торговле для формирования лояльности потенциальных потребителей чаще всего используют бонусные или дисконтные системы. Их повсеместно применяют и в мелких, и в крупных розничных сетях под названием «программа лояльности». Внедряя их, предприятия рассчитывают на получение множественного эффекта: от увеличения суммы среднего чека (за счет перекрестных продаж товарных категорий) до привлечения в торговую точку новых потребителей (на основе партнерства с другими компаниями).

Различают ценовые и неценовые программы лояльности. В основе ценовых программ лежит предоставление потребителю материальных выгод для стимулирования повторной покупки. К числу таких программ можно отнести: дисконтные программы, розыгрыши призов, накопительные дисконтные программы, бонусные программы поощрения. 

При выстраивании нематериальных отношений с потребителями используют неценовые программы лояльности, к которым относят: привилегии в обслуживании и информировании, клубы потребителей, приглашение на особые мероприятия, особое внимание к клиентам.

Бонусные и дисконтные программы являются наиболее распространенными. И хотя они не отличаются большим разнообразием, однако на начальном этапе их внедрения были весьма эффективными. Розничные торговцы ставили цель сделать всех потребителей лояльными, а потому карточки выдавались всем, кто хотя бы раз совершал покупку. В результате покупатели собрали целые коллекции таких карточек, и выбор какого-то одного магазина для совершения покупки потерял смысл, так как теперь в любом магазине можно было приобрести товар на одинаковых условиях. Кроме того, при получении более выгодного дисконта (даже на 2–3%) покупатель делал выбор в его пользу. Очевидно, что такое поведение не имеет никакого отношения к лояльности. Более того, сегодня можно говорить уже о нелояльности части потребителей к скидкам и дисконтам.

Опыт показывает, что стандартные программы лояльности не создают мотивацию покупки, способную в течение длительного времени удерживать потребителя, и не могут сделать из него постоянного клиента. Потребитель, вне зависимости от уровня дохода, в целом понимает, что дешево не значит хорошо. Зачастую дешевизна обусловлена значительной потерей качества, а покупатель хочет получить привилегию, скидку и т. п. без потери потребительских свойств товара.

По данным ежегодного исследования ShopperTrends, проводимого российским представительством компании Nielsen, мирового лидера в области маркетинговой информации, в шести российских городах (Москве, Санкт-Петербурге, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге, Новосибирске, Ростове-на-Дону) новая модель покупательского поведения в 2014 году – это сокращение расходов на приобретение новой одежды, развлечения вне дома и выходные / кратковременный отдых и концентрация внимания на базовых товарах при совершении покупок в меньшем объеме [2]. 
Для выявления предпочтений потребителей относительно конкретных магазинов компания Nielsen составила Индекс капитала марки, в основу которого легли измеряемые показатели эмоциональной лояльности к магазину. В результате выяснилось, что покупатели любят одни магазины, а покупки предпочитают совершать в других, и причина вовсе не в низких ценах, т. е. низкая цена перестает быть способом дифференциации розничных брендов России.

Поэтому, чтобы быть успешными в долгосрочной перспективе, торговым предприятиям необходимо переносить борьбу за внимание и лояльность потребителей из ценовой плоскости в иную, поскольку фактор «низкие цены на большинство товаров» оказался лишь на 12 месте в общем списке. Главным для отечественных покупателей оказалась возможность приобретать необходимые товары высокого качества по справедливой цене в одном магазине, т. е. потребители сегодня ориентированы на быстроту, удобство и качество. Также компания Nielsen отмечает в своем отчете, что потребителей привлекают программы лояльности.

Сегодня эксперты говорят о том, что для расширения круга лояльных клиентов необходимо работать в направлении создания позитивного образа розничного предприятия. Имидж как фактор формирования мнения в значительной степени определяет отношение потребителя. Он рождается из индивидуальных образов, сформированных у потребителя. От того, какой образ сложился, во многом зависят мотивации поведения людей в отношении магазина. Именно они определяют: ходить или не ходить в этот магазин; в каких ситуациях стоит в него ходить, а в каких нет; стоит ли сходить в этот магазин в первую очередь или оставить его «на потом» – сначала обойти другие магазины и т. п. Удовлетворенность потребителя торговой услугой способствует поддержанию положительного имиджа торговых предприятий, формированию круга лояльных потребителей и, соответственно, повышению доходов этих предприятий.

Значительной составляющей формирования лояльности является поддержание обратной связи с потребителями. Исключительно важным инструментом обратной связи в торговом предприятии являются жалобы потребителей, которые, как лакмусовая бумага, выявляют все проблемные места. Любые комментарии потребителя, как положительные, так и негативные, должны рассматриваться и сопровождаться принятием мер, о которых необходимо его известить. При таком подходе потребитель сможет отметить быстроту реакции на его жалобу или негативный отзыв, остаться лояльным к такой компании. Он будет ощущать свою значимость и сопричастность к деятельности магазина, что повлияет на формирование положительного отношения к магазину, а впоследствии и лояльности к нему.

Достаточно сложным является вопрос измерения эффективности программ лояльности. Практики предлагают два основных подхода: определение изменений в поведении потребителей и определение изменений в их отношении. Измерение изменений в поведении можно осуществить путем сравнения покупательского поведения участника программы лояльности и участника контрольной группы, не включенного в программу. Именно этот момент делает крайне затруднительным измерение эффективности программ лояльности, широко разрекламированных в СМИ, поскольку невозможно обеспечить выборку потребителей, которые не подвергались бы воздействию (по крайней мере, информационному) программы лояльности. 

Широкое информирование о программе потребует проведения исследования по большой выборке как до запуска программы, так и сразу после ее окончания. При этом анализу подвергается средний размер продажи на участника и количество неактивных клиентов.

Существуют и другие, более простые способы измерения поведенческой компоненты лояльности, основанные на информации из баз данных потребителей. К ним можно отнести перекрестную продажу (измеряется количество дополнительных продуктов, купленных потребителем в определенный промежуток времени); повторные покупки (учитывается количество повторных покупок); поддержание достигнутого уровня взаимодействия с потребителем (оценивается постоянство чека покупки одного и того же товара за определенный промежуток времени) и др.

Значительно сложнее измерить и интерпретировать составляющие воспринимаемой лояльности, индикаторами которой являются осведомленность, удовлетворенность и отношение. Осведомленность отражает степень известности торгового предприятия у целевой аудитории. Ее можно измерить количеством новых потребителей, пришедших по рекомендации существующих. Удовлетворенность является следствием совпадения ожиданий потребителя с тем, что он в действительности получил в магазине, т. е. определяется наличием и величиной разрыва между ожиданиями потребителя и его восприятием полученного результата. Удовлетворенность измеряется путем оценки ее основных составляющих: качества полученных выгод, процесса оказания торговой услуги и воспринимаемой ценности торговой услуги потребителем. Изучение отношения потребителя позволяет выяснить, какие ассоциации вызывает у него магазин, а также понять, что его устраивает и что не устраивает, какие дополнительные продукты/услуги он хотел бы получать и т. п. Получить необходимую информацию можно путем проведения качественных маркетинговых исследований с помощью опросов потребителей и экспертов.
Таким образом, лояльность потребителей является объектом управления со стороны маркетинга торгового предприятия, обеспечивает его успех или неудачу на рынке. Для успешного функционирования в долгосрочной перспективе торговым предприятиям следует учитывать современные тенденции, которые отражают снижение влияния факторов, обеспечивающих псевдолояльность (месторасположение, ассортимент, качество товаров), и традиционных инструментов ее поддержания (дисконтные и бонусные карты) при одновременном усилении значения создания позитивного образа розничного предприятия. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ 

В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ: КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS IN agro-industrial complex: STAFFING

Одной из центральных проблем агропромышленного комплекса является кадровое обеспечение. В общественном сознании сложился стереотип непривлекательности сельского образа жизни. Молодые специалисты отказываются от трудоустройства в сельскохозяйственные организации. Для решения данной проблемы была разработана Программа кадрового обеспечения агропромышленного комплекса Республики Беларусь «Кадры 2011–2015 годы». 

One of the central problems of the agro-industrial complex is staffing. In the public mind there is a stereotype of unattractiveness of rural life. Young professionals refuse from employment in agricultural organizations. To solve this problem a program staffing agriculture of the Republic of Belarus "Personnel 2011-2015" was developed. 
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Агропромышленный комплекс (далее – АПК) – совокупность отраслей национальной экономики, осуществляющих производство и переработку сельскохозяйственного сырья, насыщение внутреннего рынка продовольствием и обеспечивающих экспорт продовольствия и сырья. АПК занимает важное место в экономике Беларуси [4]. 

Происходящие сегодня процессы хозяйственной деятельности характеризуются модернизацией экономики, внедрением принципиально новых технологических способов производства, поиском возможностей для интенсивного использования трудового потенциала общества. В данном контексте одной из ключевых проблем как отдельной аграрно-промышленной организации, так и целых отраслей АПК является кадровое обеспечение. 

Анализ результатов деятельности современных отечественных предприятий показывает, что создание производственных коллективов с высоким уровнем профессионализма и квалификации сотрудников, работающих с высокой производительностью труда, является решающим фактором эффективности агропромышленного производства и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции [1].

В настоящее время в агропромышленном комплексе Республики Беларусь заняты свыше 62,8 тыс. руководящих работников и специалистов. Из 1523 руководителей сельскохозяйственных организаций 1394 человека (или 92%) имеют высшее образование и 123 (или 8%) – среднее специальное.

Специалисты сельскохозяйственных организаций с высшим образованием составляют 12456 (или 31%), со средним специальным – 23386 (или 58%) человек. Более 88% общей численности руководителей – это лица старше 31 года и не достигшие пенсионного возраста. За последние пять лет на 6% увеличилось количество руководителей и специалистов в возрасте до 31 года и составило 24%. При этом количество молодых руководителей увеличилось на 2%, главных специалистов – на 6%, что составляет соответственно 6% и 22%. 

Проведенные исследования показали, что ежегодно в организации агропромышленного комплекса направляется на работу около 2 тыс. выпускников с высшим и более 4,5 тыс. – со средним специальным образованием, а также около 19 тыс. человек рабочих профессий, что в целом удовлетворяет количественную потребность аграрных предприятий в кадрах при условии закрепления на местах. Однако в организации прибывает не более 75% выпускников учреждений образования. Четвертая часть не желает трудиться в сельском хозяйстве и ищет работу в других отраслях экономики [3].

Вместе с тем за последние годы в сфере сельскохозяйственного образования четко обозначилась новая тенденция: резко возрос приток городской молодежи в аграрные вузы. В отдельных учебных заведениях на одного студента из сельской местности приходится три студента-горожанина, что сказывается на закреплении молодых специалистов в сельскохозяйственных организациях. 

В ходе исследования установлено, что в аграрных предприятиях остается примерно 30% молодых специалистов, отработавших 2 года после государственного распределения выпускников учебных учреждений. Из их числа свыше 90% являются жителями села. Это свидетельствует о необходимости принятия дополнительных мер не только по решению социально-экономических проблем развития села, но и по повышению уровня образования в сельских школах. Выявленная тенденция требует реализации ряда мероприятий организационно-правового характера по увеличению удельного веса сельской молодежи в структуре студентов, обучающихся по сельскохозяйственным специальностям. 

По причине неблагоприятной демографической ситуации, неразвитости сельской социальной инфраструктуры, низкого уровня заработной платы в общественном сознании сложился стереотип непривлекательности сельского образа жизни. Это удерживает молодые квалифицированные кадры от трудоустройства в сельскохозяйственные организации, не способствует закреплению специалистов на селе. Кроме того, данные процессы негативно отражаются на активности, творческой стороне трудовой деятельности, моральном настрое уже работающих кадров руководителей и специалистов [2]. 

Для решения данного вопроса была разработана Программа кадрового обеспечения агропромышленного комплекса Республики Беларусь «Кадры 2011–2015 годы». 

Целью программы является обеспечение агропромышленного комплекса компетентными кадрами, способными организовать высокопроизводительное, эффективное и ресурсосберегающее производство в условиях инновационного развития АПК. 

Задачи программы следующие: 

 - повысить эффективность работы по закреплению квалифицированных кадров через практическую реализацию законодательства, устанавливающего льготы и гарантии, по расширению приема на условиях целевой подготовки специалистов и оптимизации сроков адаптации молодых специалистов на производстве;

 - создать гибкую систему подготовки и переподготовки кадров в соответствии с потребностью инновационного развития отрасли на основе перспективной потребности в кадрах, запросов рынка труда; оптимизировать структуру аграрного образования через углубление интеграции в системе ПТУЗ − ССУЗ − ВУЗ и повышение качества подготовки специалистов;

 - развивать материально-техническую базу учреждений образований через совершенствование работы учебно-научно-производственных региональных центров, внедрение современных информационных, коммуникативных систем и виртуального программного обеспечения профессиональной деятельности будущего специалиста, обеспечение необходимым учебно-лабораторным оборудованием и сельскохозяйственной техникой;

 - повысить эффективность использования резерва руководителей и совершенствовать систему подготовки перспективного резерва руководящих кадров.

 Основными мероприятия программы являются:

- развитие системы мониторинга и управления кадровым обеспечением;

- повышение качества подготовки специалистов;

- совершенствование системы переподготовки и повышения квалификации кадров;

- повышение эффективности работы с резервом руководящих кадров и его использования;

- реализация комплекса мер по закреплению квалифицированных специалистов на селе [3].

Кадровое обеспечение в агропромышленном комплексе предусматривает разработанный проект программы экономического и социального развития АПК на 2011–2015 годы, который обсуждался в правительстве, республиканских министерствах и ведомствах с участием руководителей и специалистов областного уровня.

В этих целях намечено:

- осуществить подготовку кадров руководителей и специалистов для сельскохозяйственной отрасли, способных управлять организационными и технологическими процессами высокопроизводительного и экономически эффективного аграрного производства, в количестве: с высшим образованием – 2700, со средним специальным – 3500 и с профессионально-техническим – 19000 человек;

- усилить работу по комплектованию контингента студентов первых курсов на основе предварительного отбора абитуриентов на этапе завершения общего образования, тестирования знаний и собеседования на предмет профессиональной пригодности, обеспечить приоритет сельской молодежи в учреждениях аграрного образования через расширение довузовской подготовки и целевого приема;

- ввести в условиях инновационного развития АПК новые образовательные стандарты, повысить оснащенность учреждений образования лабораторным и аудиторным оборудованием, новейшими машинами для ведения сельскохозяйственного производства;

- повысить научный потенциал профессорско-преподавательского состава в аграрных вузах через создание перспективного кадрового реестра талантливых молодых ученых и студентов для подготовки преимущественно на основе соискательства кандидатов и докторов наук. Обеспечить им режим наибольшего благоприятствования;

- расширить интеграцию образования, науки и производства для решения задач подготовки профессионально компетентных специалистов через создание филиалов кафедр в НПЦ НАН Беларуси и на предприятиях АПК, а также учебно-научно-производственных региональных центров практического обучения;

- ввести систему непрерывного последипломного образования, максимально приблизив его содержание к запросам и потребностям сельскохозяйственного производства, широко используя отечественный и зарубежный опыт;

- развивать экономико-правовой механизм снижения текучести кадров на селе, предусматривающий реальную заинтересованность специалистов в результатах своего труда, улучшение жилищно-бытовых и других социальных условий, повышение ответственности учебных заведений, управлений сельского хозяйства и продовольствия райисполкомов и организаций за карьерный рост кадров;

- осуществить меры по созданию новых рабочих мест, развивая сферу обслуживания, подсобные промыслы и другие направления деятельности как сельскохозяйственного, так и несельскохозяйственного профиля в регионах с аграрным перенаселением [2].

Таким образом, государство уделяет большое внимание обеспечению отраслей АПК компетентными кадрами, способными организовать высокопроизводительное, эффективное и ресурсосберегающее производство в условиях его инновационного развития.
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Бухгалтерский учет трудовых отношений 
по договору простого товарищества

Accounting employment relationship
IN a simple partnership AGREEMENT
В данной статье рассматриваются особенности отражения в бухгалтерском учете трудовых отношений как вклада в простое товарищество организациями-товарищами и товарищем, ведущим общие дела. Рассматриваются особенности отражения и возмещения затрат на оплату труда работников, занятых в совместной деятельности. Особый интерес обусловлен трактовкой деятельности в рамках договора простого товарищества как деятельности, не связанной с образованием юридического лица, но при этом нуждающейся в ведении обособленного учета в рамках совместной деятельности.

Тhis article considers the peculiarities of labor relations’ accounting as a contribution to a simple partnership organization and organizations, making common business. It highlights some features of expenses’ reflection and reimbursement for the salaries of employees engaged in joint activity. The special attention is paid to the activity’s interpretation of in the agreement’s framework as an activity not bound with a legal entity, but having an obligation to maintain separate accounting within the framework of joint activity. 

Ключевые слова: совместная деятельность, простое товарищество, вклад, трудовые отношения, затраты на оплату труда.
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В соответствии с п. 1 ст. 1041 ГК РФ по договору о совместной деятельности двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной, не противоречащей закону цели [2]. Особый интерес представляют вопросы отражения трудовых отношений в рамках совместной деятельности. Кто возмещает затраты? Можно ли принять затраты на оплату труда персонала, занятого в совместной деятельности, как вклад по договору простого товарищества? Как разделить расходы по оплате труда, если работник занят и в основной деятельности, и в совместной?

Необходимо отметить, что трудовые отношения регулируются трудовым договором, заключаемым между работником и работодателем, в качестве которого согласно статье 20 ТК РФ могут выступать лишь юридические и физические лица. Сложность отражения в бухгалтерском учете трудовых отношений заключается в том, что простое товарищество не является ни тем, ни другим. Соответственно, заключение трудового договора от имени простого товарищества неправомерно. На практике отношения с работниками, привлекаемыми к осуществлению совместной деятельности, возможны либо на основании договоров гражданско-правового характера, либо в случае зачисления в штат сотрудников организаций-участников. 

Законодательно не запрещено использование в совместной деятельности труда основных сотрудников. Однако в такой ситуации работодателю придется вести раздельный учет рабочего времени сотрудников, отработанного ими в рамках основной и совместной деятельности, что на практике требует дополнительных трудозатрат, а в некоторых случаях может привести и к трудовому спору. Ведение бухгалтерского учета по совместной деятельности регламентировано Положением по бухгалтерскому учету «Информация об участии в совместной деятельности» (ПБУ 20/03).
Именно та организация-товарищ, выступающая в качестве официального работодателя, будет начислять работникам, занятым в совместной деятельности, заработную плату, платить соответствующие страховые взносы на обязательные виды социального страхования и от несчастных случаев на производстве, вести всю кадровую документацию. Кроме того, она же будет выступать налоговым агентом по налогу на доходы физических лиц: удерживать суммы налога и перечислять их в бюджет. Расходы на оплату труда сотрудников, занятых в совместной деятельности, могут покрываться за счет общего имущества товарищества, что должно быть прописано при заключении договора простого товарищества или выступать в виде вклада в совместную деятельность.

Принятые на работу физические лица ничем не отличаются от остальных работников:

- с каждым из них заключается трудовой договор или договор гражданско-правового характера;

- устанавливается продолжительность их рабочего времени, характер занятости (постоянная работа или совместительство);

- выплачивается заработная плата;

- оплачиваются больничные листы, отпуск и т. п. [3; 4].

Сотрудник, который был нанят для осуществления работы в рамках основной деятельности работодателя и привлекался к трудовой деятельности в интересах простого товарищества, не может быть уволен в связи с прекращением деятельности простого товарищества.
Пример: организации «Х» и «Y» заключили в мае 2014 года договор простого товарищества в целях совместного строительства многоквартирного дома. В непосредственном возведении дома (выполнение строительно-монтажных работ) участвуют сотрудники организации «Х», специально принятые на работу для ведения совместной деятельности. Договором простого товарищества закреплено, что суммы заработной платы с соответствующими начислениями возмещаются организации «Х» за счет общего имущества простого товарищества и учитываются при определении финансового результата последнего. Договором простого товарищества закреплено, что ведением общих дел, а также бухгалтерского и налогового учета занимается организация «Y».
За май 2014 года организация «Х» начислила работникам, занятым в совместной деятельности, заработную плату в размере 100 000 руб. Сумма соответствующих страховых взносов (30%) составила 30 000 руб.

В связи с тем что данные расходы являются расходами простого товарищества, начисление заработной платы и соответствующих сумм страховых взносов отражается в учете организации «Х» как задолженность простого товарищества. Для данных целей рекомендуется использовать счет 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» субсчет 76-5 «Расчеты по договору простого товарищества».

В бухгалтерском учете организации-товарища «Х» будут сделаны следующие записи:

1) Дебет 76.5 «Расчеты по договору простого товарищества». 

Кредит 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда»:

 – 100 000 руб. – начислена заработная плата работникам, занятым в совместной деятельности;

2) Дебет 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда».

Кредит 68 «Расчеты по налогам и сборам»:

 – 13 000 руб. – удержан НДФЛ с заработной платы работников, занятых в совместной деятельности;

3) Дебет 75.5 «Расчеты по договору простого товарищества».

Кредит 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению»: 

– 30 000 руб. – начислены страховые взносы с заработной платы работников, занятых в совместной деятельности;

4) Дебет 51 «Расчетные счета». 

Кредит 76.5 субсчет «Совместная деятельность»:

– 130 000 руб. – получены денежные средства организацией «Х» в счет возмещения затрат, подлежащих погашению организациями-участницами за счет общего имущества;

Организация «Y» в обособленном бухгалтерском учете по совместной деятельности сделает следующие записи:

1) Дебет 20 «Основное производство».

Кредит 76 «Возмещение затрат участникам ПТ за счет общего имущества»:

 – 130 000 руб. – отражена задолженность товарищества в отношении расходов на оплату труда перед организацией «X»;

2) Дебет 76 «Возмещение затрат участникам ПТ за счет общего имущества». 

Кредит 51 «Расчетные счета»:

 – 130 000 руб. – погашена задолженность перед организацией «X» за счет общего имущества простого товарищества.

В случае если затраты на оплату труда квалифицированного персонала в рамках совместной деятельности вносятся в качестве вклада в уставный капитал, то у передающей стороны все затраты на оплату труда работников должны отражаться в собственном бухгалтерском учете в составе финансовых вложений на счете 58 «Финансовые вложения» субсчете 58-4 «Вклады в простое товарищество». Согласно п. 1 ст. 1042 ГК РФ вкладом участника договора товарищества в совместную деятельность признается все, что он вносит в общее дело, в том числе деньги, прочее имущество, профессиональные и иные знания, навыки и умения, а также деловая репутация и деловые связи [1; 2; 4].

Передающей стороной будут сделаны следующие бухгалтерские записи:

Дебет 58-4 «Вклады в простое товарищество».
Кредит 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда»:

– заработная плата работников, занятых в совместной деятельности, отражена в качестве вклада по договору простого товарищества;

В обособленном учете у товарища, ведущего общие дела простого товарищества, будут отражены следующие записи:

1) Дебет 26 «Общехозяйственные расходы».

Кредит 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами», субсчет «Совместная деятельность»:

– учтены расходы на оплату труда передающей стороны;

2) Дебет 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами», субсчет «Совместная деятельность».

Кредит 80 «Вклады товарищей»:

– расходы на оплату труда работников, занятых в совместной деятельности, признаны в качестве вклада по договору простого товарищества.

У работодателя, привлекающего своих работников для выполнения работ в рамках простого товарищества, неизбежно будут возникать вопросы о том, за чей счет и в какой части должна выплачиваться заработная плата таким работникам: в какой части за счет работодателя, а в какой части это расходы, покрываемые из общего имущества товарищей. Для этого представляется целесообразным вести специальные табели учета рабочего времени сотрудников, в которых отражается, в чьих интересах работает сотрудник – в интересах самого работодателя либо простого товарищества.

Для бухгалтера, ответственного за начисление заработной платы работникам, этот вариант разделения расходов является трудоемким и требует тщательного оформления табелей рабочего времени, нарядов и другой документации по учету рабочего времени и начисления заработной платы [4; 5; 6].

Таким образом, расходы на выплату заработной платы (вознаграждений) и перечисление налогов с нее могут производиться:

- за счет общего имущества товарищей;

- за счет имущества участника, заключившего с работниками трудовые (гражданско-правовые) договоры. В этом случае соглашением сторон может устанавливаться порядок компенсации понесенных конкретным участником расходов, которые он осуществил для всех товарищей.

Заработная плата, начисленная работникам, выполняющим трудовые функции в рамках совместной деятельности, а также иные расходы, связанные с ее начислением, должны учитываться именно по совместной деятельности и не включаться в состав расходов в бухгалтерском учете организации-товарища.
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ЛОГИСТИЧЕСКИЙ РЕГРЕССИОННЫЙ АНАЛИЗ 
С ЦЕЛЬЮ ОЦЕНКИ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Logistic regression analysis 
FOR the enterprise’s INSOLVENCY assessMENT

На сегодняшний день в обществе создано огромное количество модификаций оценки вероятности несостоятельности предприятий, однако их применение в отечественной практике не всегда возможно. В этой связи в отечественной литературе не рассматривается модель прогнозирования Дж. Олсона, который первый использовал способ логистического регрессионного рассмотрения с целью оценки несостоятельности предприятия. Данная технология дает возможность оценить наступление дефолта для фирмы.

Nowadays there is a huge number of modifications of the enterprise’s insolvency assessment. However, their use is not always possible in domestic practice. In this regard, the Russian literature does not consider the predictive model of J. Olson, who was first to use the logistic regression method for the enterprise’s insolvency assessment. This technology makes it possible to estimate the default’s influence for the firm.
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На сегодняшний день в обществе создано огромное количество модификаций оценки вероятности несостоятельности предприятий. В базе данных модификаций отражены разные характеристики: сведения о котируемых рамочных инструментах, бухгалтерской отчетности предприятий, а также о свойствах структуры, внутренних и наружных отношениях организации, валютных и вещественных потоках. Методические подходы, которые касаются попыток спрогнозировать банкротство, сформулированные как иностранными, так и отечественными экономистами, обычно содержат от двух до девяти основных коэффициентов или показателей, определяющих финансовое положение предприятия. Как правило, путем использования этих коэффициентов вычисляется итоговый показатель, характеризующий вероятность потенциальной несостоятельности [3].

Главным назначением этих моделей является прогнозирование с целью предупреждения, предотвращения реализации банкротства еще на ранних стадиях. Стоит заранее знать, на какой стадии находится предприятие, чтобы не оказаться в итоге банкротом.

Данные методы и модификации обязаны предсказывать появление переломного периода в деятельности предприятия еще до возникновения явных признаков. Такой подход нужен, так как жизненные циклы предприятий в рыночной экономике имеют короткую продолжительность. Следовательно, коротки и временные границы использования в них антикризисных стратегий, а в обстоятельствах уже наступившего кризиса их использование может привести к банкротству. Указанные методики должны позволять применять различные антикризисные стратегии заранее, еще до прихода организации в упадок, с целью его предотвращения [2].

В таблице представлены статистические данные о несостоятельных предприятиях в России, составленные арбитражными судами РФ за период с 2010 по 2013 гг. [1]. 

Таблица 

Сведения о рассмотрении арбитражными судами Российской Федерации

дел о несостоятельности (банкротстве) в 2010–2013 гг.

	Показатель
	2010 г.
	2011 г.
	+/- к 2010 г.
	2012 г.
	+/- к 2011 г.
	2013 г.
	+/- к 2012 г.

	Поступило заявление о признании должников несостоятельными,

из них:

принято к производству
	40243

33270
	33385

27422
	-17,0%

-17,6%
	40864

33226
	22,4%

21,2%
	31921

27351
	-21,9%

-17,7%

	Количество дел, по которым проводилась процедура финоздоровления,

из них:

прекращено дело в связи с погашением задолженности
	91

6

6,6%
	94

7

7,4%
	3,3%

16,6%

12,1%
	92

3

3,3%
	-2,1%

- 57,1%

- 55,4%
	67

4

6,0%
	-27,2%

33,3%

81,8%

	Количество дел, по которым проводилась процедура внешнего управления,

из них:

прекращено дело в связи с восстановлением платежеспособности
	908

14

1,5%
	986

13

1,3%
	8,6%

- 82,8%

-13,3%
	922

25

2,7%
	-6,5%

92,3%

10,3,1%
	803

15

1,9%
	-12,9%

- 40,0 %

- 21,6%

	Принято решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства,

из них:

государственных унитарных предприятий;

муниципальных унитарных предприятий
	16009

109

399
	12794

83

302
	-20,1%

-23,9%

-24,3%
	14072

76

310
	10,0%

-8,4%

2,6%
	13144

51

232
	-6,6%

-32,9%

-25,2%

	Завершено дел о несостоятельности,

в том числе:

завершено конкурсное производство;

отказано в признании должника банкротом;

прекращено дел в связи с утверждением мирового соглашения.

% к количеству дел, по которым завершено производство
	31195

1

3268

702

255

0,8%
	26132

11863

1220

376

1,4%
	-16,2%

-10,6%

73,8%

47,4%

75,0%
	30159

12869

1498

563

1,9%
	15,4%

8,5%

22,8%

49,7%

-86,4%
	23721

10877

633

585

2,5%
	-21,3%

-15,5%

-57,7%

+3,0%

3,9%


Из таблицы видно, что поступивших заявлений о признании должников несостоятельными за период 2012 – 2013 гг. стало меньше на 21,9%. Также можно отметить, что количество дел, по которым проводилась процедура оздоровления за период 2012 –2013 гг., снизилось на 27,2%. Количество дел, по которым проводилась процедура внешнего управления, снизилось на 12,9%. Количество решений о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства снизилось за анализируемый период на 6,6%, а количество завершенных дел о несостоятельности – на 21,3%. 

Однако очевидно, что процесс ведения дел о несостоятельности (банкротстве) предприятий необратим, в этой связи важно своевременно диагностировать возможность угрозы несостоятельности предприятия. 

В экономической литературе широко применяются модели для оценки вероятности несостоятельности (банкротства) организаций. Зарубежные методики представлены экономистами Э. Альтманом [5], У. Бивером, Р. Лисом, Р. Таффлером, Г. Тишоу и др. Методики диагностики возможного банкротства были разработаны российскими учеными О.П. Зайцевой, Р.С. Сайфуллиным, Г.Г. Кадыковым, также существует модель, разработанная учеными Белорусского государственного экономического университета.

Коэффициент Альтмана относится к числу наиболее распространенных. Однако при внимательном его изучении видно, что он составлен некорректно: так, один из факторов связан с кризисом управления, другой фактор в его модели характеризует наступление финансового кризиса, в то время как остальные – экономического. С точки зрения системного подхода данный показатель не имеет права на существование.

Согласно модели Альтмана предприятия с рентабельностью выше некоторой границы становятся полностью «непотопляемыми». В российских условиях рентабельность отдельного предприятия в значительной мере подвергается опасности внешних колебаний. По-видимому, данная модель в наших условиях должна иметь менее высокие параметры при различных показателях рентабельности [4]. 

В отечественной литературе не изучается модель прогнозирования несостоятельности предприятий, которую разработал Дж. Олсон. В 1980 г. данный исследователь первым использовал способ логистического регрессионного рассмотрения с целью оценки вероятности разорения. Так же, как и его предшественник Э. Альтман, Дж. Олсон изучил базу сведений разорившихся и благополучно функционирующих фирм, рассчитал показатель вероятности разорения Z, который дает возможность поделить хозяйствующие субъекты на возможных банкротов и «здоровые» фирмы.

Американский экономист изучал сведения о 105 фирмах-банкротах и 2058 небанкротах за промежуток с 1970 по 1976 гг. Экономическая документация бралась за 3 года до наступления разорения. Из всех вычисленных коэффициентов, определяющих экономическое состояние фирмы, Олсон отобрал девять более важных для оценки кредитоспособности компании и на их основе выдвинул девятифакторную модель: 

Z = - 1,3 – 0,4х1 + 0,6х2 – 1,4х3 + 0,1х4 – 2,4х5 – 1,8х6 + 0,3х7 – 1,7х8 – 0,5х9,

где: Z – функция логистической регрессии, смысл которой говорит о вероятности разорения;

Х1 – натуральный логарифм взаимоотношения общих активов к индексу-дефлятору валового национального продукта;

Х2 – отношение общих обязательств к совокупным активам;

Х3 – отношение рабочего капитала к совокупным активам;

Х4 – отношение текущих обязательств к текущим активам;

Х5 – 1, в случае если совокупные обязательства превосходят совокупные активы, в противном случае равен 0;

Х6 – отношение чистой прибыли к совокупным активам;

Х7 – отношение выручки от основной деятельности к совокупным обязательствам;

Х8 – 1, в случае если чистый доход был отрицателен за минувшие 2 года, в противном случае коэффициент равен 0;

Х9 – отношение разницы между чистой прибылью в последнем отчетном периоде и чистой прибылью в предыдущем отчетном периоде к сумме чистой прибыли в последнем отчетном периоде, присвоенном согласно модулю, и чистой прибыли в предшествующем отчетном периоде, присвоенном согласно модулю [6].

Логистическая регрессия принадлежит к классу бинарных моделей и содержит в себе зависимую переменную у, которая равна 1 в случае признания фирмы банкротом. 

Показатель Z используются для нахождения вероятности риска банкротства по формуле логистической регрессии:

Р = 1 / 1 + е-z,
где: P – вероятность риска банкротства предприятия, е – число Эйлера.

Функциональная зависимость в рамках логистической регрессии может быть представлена в последующем варианте: 
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где: Р (уi=1) – вероятность разорения i-ой компании;

Xin – значение n-го признака для i-ой компании;

bn – коэффициент регрессии для n-го признака.

Логистическое регрессионное исследование решает главную задачу дискриминантного анализа, связанную с условием подчинения самостоятельных переменных многомерному нормальному закону распределения. Этот способ оценки освобождает подобное ограничение, что, бесспорно, считается его преимуществом.

Альтман и Олсон первыми применили дискриминантный и логистический регрессионный анализ с целью определить вероятность разорения компании. Большая часть сегодняшних моделей строятся согласно этому принципу, хотя и с разной целью, и являются вариантами начальных модификаций. К примеру, эта технология дает возможность оценить наступление дефолта для фирмы конкретной страны, конкретного района либо определенной сферы. От аналогичных данных и подбора дескриптивных переменных зависит окончательный результат модели.
Литература

1. Сведения о рассмотрении арбитражными судами Российской Федерации дел о несостоятельности (банкротстве) // Федеральные Арбитражные суды РФ. URL: http://www.arbitr.ru/press-centr/news/totals/index_ar.htm (дата обращения: 30.10.2014).
2. Хайдаршина Г. А. Методы оценки риска банкротства предприятия : дис. ...  канд. эк. наук. Москва, 2009. 252 с.
3. Чернова М. В. Аудит и анализ при банкротстве: теория и практика : монография. М. : Инфра-М, 2013. 208 с. 

4. Ширинкина Е. В., Морозов А. В, Морозов В. А. Методика оценки вероятности банкротства с целью эффективного антикризисного управления // Современные проблемы и перспективы экономического развития и управления: сб. науч. тр. / отв. ред. А. В. Грязнова. Сургут : ИЦ СурГУ, 2014. 200 с.
5. Altman E. I., Rijken H. How Rating Agencies Achieve Rating Stability // Journal of Banking and Finance. 2005. Vol. 28(11). P. 2679–2714.
6. Ohlson J. S. Financial Ratios and the Probabilistic Prediction of Bankruptcy // Journal of Accounting Research. 1980. Vol. 18. P. 109–131.
УДК 658.8:621:330.131.7
Гуржий Н.Н., Короткий Ю.В.

Gurzhy N.N., Korotky Yu.V.

ЛОГИСТИЧЕСКИЕ РИСКИ В УПРАВЛЕНИИ ЛОГИСТИЧЕСКИМ ПОТЕНЦИАЛОМ МАШИНОСТРОИТЕЛЬНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

LOGISTICS RISKS IN MANAGING THE LOGISTICS CAPACITY 
OF THE MACHINE-BUILDING ENTERPRISE

Управление логистическими рисками следует осуществлять с учетом специфических особенностей логистической деятельности и с адаптацией общепринятых методов и приемов управления к этим специфическим условиям. Контроллинг логистических рисков включает этапы идентификации рисков, их качественную и количественную оценку, диагностику, оценку приемлемости рисков и применения мер нейтрализации до неприемлемых логистических рисков. Рассмотрены возможности использования АВС-XYZ-анализа для оценки логистического риска по различным функциональным областям логистики. 

Control of logistical risks should be should be carried out taking into account specific features of logistic activity and adaptation of the standard methods and methods of management in these specific conditions. Controlling of logistical risks includes stages of identification of risks, their quality and quantitative standard, diagnostics, an assessment of the acceptability of risks and application of measures of neutralization to unacceptable logistic risks. Possibilities of use of ABC-XYZ-analysis for an assessment of a logistic risk for various functional areas of logistics are considered. 

Ключевые слова: логистическийпотенциал, риск, оценка риска, АВС-XYZ-анализ.
Key words: logistic potential, risk, risk assessment, AVS-XYZ-analysis.
Современный этап развития рыночных отношений в Украине побуждает всех субъектов хозяйствования к активизации усилий в области логистики. Однако внедрение и применение положений логистики неотъемлемо сопровождается воздействием ряда факторов риска, что предопределяет опасность недостижения поставленных целей логистической деятельности или возникновения неблагоприятных отклонений от ожидаемых ее параметров. Это требует повышенного внимания со стороны руководства предприятия к проблеме логистического риска, в частности, к его адекватной идентификации, анализу и оценке, а также разработке и реализации мероприятий по ограничению возможного негативного влияния соответствующих факторов риска.
Важной предпосылкой ограничения риска, в частности логистического, являются результаты его анализа и оценки, позволяющие определить степень опасности и меру приемлемости риска для конкретного субъекта хозяйствования, выбрать соответствующий способ ограничения риска, определить наиболее действенные средства ограничения риска и реализовать их на практике. Следовательно, необходимо практическое применение в управлении логистическим риском критериев и подходов к его оценке, соответствующих современному состоянию развития теории и практики логистического управления.
Одной из характерных тенденций логистического менеджмента является все более активное использование категории «логистический потенциал», отражающей способность системно интегрированных подразделений предприятия к успешному осуществлению логистической деятельности по отдельным ее функциональными областями [8, с. 18]. Следовательно, если предприятие обладает определенной критической массой факторов успешного осуществления логистической деятельности, то оно способно к противодействию факторам логистического риска. Поэтому с целью оценки логистического риска на предприятии уместно применение категории «риск-устойчивость логистического потенциала», которая характеризует достаточность существующего логистического потенциала предприятия для противодействия факторам логистического риска.
Риски существуют на всех этапах цепи производства и доставки товаров в логистической системе. Они могут включать политическую нестабильность, изменение курса валют, возможностей перевозчиков, сроков хранения продукции и спроса со стороны потребителей.
Управление рисками – это совокупность методов, приемов и мероприятий, позволяющих в определенной степени прогнозировать наступление рисковых событий и принимать меры по их уменьшению.
Каждое предприятие имеет свои преимущества и на основе этого выявляет риски, которым может быть подвергнуто, решает, какой уровень риска для него приемлем, и ищет способы избегания нежелательных рисков. Подобные действия в экономической науке называют системой управления рисками. Это особый вид деятельности, направленный на смягчение воздействия рисков на конечные результаты деятельности предпринимательской фирмы [1].
Управление логистическими рисками следует осуществлять с учетом специфических особенностей логистической деятельности и с адаптацией общепринятых методов и приемов управления в этих специфических условиях.
Конкретной цепи поставок, логистической системе или ее звену соответствует своя система рисков, формирующаяся в зависимости от выполняемых логистических функций (транспортировки, складирования, управления закупками и т. д.), отраслевой принадлежности, масштаба деятельности (местный, региональный, национальный, международный, глобальный), применяемых технологий, выбранных стратегий развития и ряда других факторов. 
При идентификации рисков в логистической системе предприятия прежде всего возникает необходимость выявления всех видов риска, характерных для этой системы. Поэтому целесообразно привести классификацию рисков логистической деятельности с точки зрения причины появления возможного ущерба.
Логистические риски – это риски осуществления логистических операций транспортировки, складирования, грузопереработки и управления запасами и риски логистического менеджмента всех уровней, в том числе риски управленческого характера, возникающие во время выполнения логистических функций и операций. Риски логистического менеджмента на уровне логистической системы включают риски, возникающие вследствие неэффективной функциональной логистической координации, неэффективности логистической стратегии, неудовлетворительного состояния планирования и контроля, низкого уровня интеграции логистических процессов на предприятии, уровня квалификации руководителей и ведущих специалистов по логистике, а также риски неэффективности системы информационно-компьютерной поддержки, обусловленные интеграционным уровнем используемых технических средств, программного обеспечения, квалификацией персонала, широтой охвата внутренней информационной сети и т. п. К логистическим функциям, в которых большая часть рисков по природе – управленческие риски, то есть риски, которые во многом зависят от профессиональных и личностных качеств логистов различных уровней, относятся: управление закупками материальных ресурсов, управление процедурами выполнения заказов, прогнозирование спроса на готовую продукцию и расхода материальных ресурсов [3].
Для выявления рисков можно использовать процедуру контроллинга логистических видов деятельности. Ведь контроллинг – это совокупность методов и процедур, призванных обеспечить методическую и организационную основу для поддержки основных функций управленческой деятельности на предприятии: планирования, организации, мотивации, регулирования и контроля.
В ходе внутреннего контроллинга собираются сведения о выполняемых логистических функциях, технологиях. Анализируются способы выполнения логистических операций, показатели качества обслуживания, структура логистических затрат, статистика потерь от рисков и т. д., то есть проводится сбор данных, позволяющих оценить внутренние риски логистической системы предприятия [9].
Оценку логистического риска на предприятии целесообразно осуществлять в рамках управления логистическим потенциалом. Как метод оценки логистического риска предлагается рассмотреть АВС-XYZ-анализ, сущность которого изложена в современных научных трудах по логистике [4; 5; 8; 10–12]. Данный метод обычно рассматривается как средство эффективного управления ассортиментом предприятия, которое позволяет решать ряд задач, в частности, сокращение объемов продаж, сокращение запасов, избежание риска «замораживания» оборотных средств, минимизация суммарных затрат на управление запасами. Решаемые задачи способствуют повышению эффективности логистической деятельности предприятия и ограничению связанного с ней риска.
АВС-XYZ-анализ базируется на общем ранжировании поставщиков предприятия, запасов сырья, материалов, комплектующих или готовых изделий по доле в общем обороте, а также по степени изменчивости этих показателей по каждой отдельной позиции. АВС-XYZ-анализ может быть применен в отношении различных функциональных областей логистики: закупочной, производственной, складской, сервисной и т. д.
Ранжирование по доле оборота предприятия с отдельными поставщиками в рамках АВС-анализа позволяет отобрать наиболее приоритетных поставщиков, требующих особого внимания, и менее приоритетных. Аналогично могут быть установлены более и менее приоритетные виды сырья, вырабатываемой продукции, запасов, товарные позиции и т. д. При этом класс А может составлять примерно 20% от общего количества товарных позиций, на которые приходится 80% общего объема производства. Класс В – это почти 30% товарных позиций, которые обеспечивают 10% реализованной продукции. Остальные товарные позиции, составляющие не менее 10% оборота и 50% совокупности анализируемых позиций, формируют класс С. Указанный порядок классификации может отличаться, например, для класса А они могут быть следующими: 8/80, 15/80, 10/70 [10; 11].
Показатели, используемые для оценки объемов реализации отдельных видов продукции или запасов в пределах XYZ-анализа, могут быть заимствованы из управления. Например, с целью оценки изменчивости экономических показателей могут быть использованы среднеквадратичное отклонение, квадратичный коэффициент вариации, асимметрия, эксцесс, коэффициент вариации и эксцесса, средневзвешенное значение модуля отклонения от центра группирования и др. [2; 6; 10].
Для анализа результатов расчета квадратичного коэффициента вариации может быть использована определенная шкала риска, позволяющая установить уровень логистического риска. Здесь может быть применен подход, представленный в управлении, в соответствии с которым делают вывод об умеренной изменчивости оборота в случае, когда значение квадратического коэффициента вариации не превышает 10%; средняя изменчивость оборота – если коэффициент вариации находится в пределах от 10 до 25%, и в случае, когда коэффициент вариации имеет значения выше 25%, уровень риска считается высоким [2; 6]. В логистике приведен подход, в соответствии с которым ассортиментные позиции делятся на группы Х, У и Z с использованием той же шкалы (группа Х – интервал до 10%, группа У – интервал от 10 до 25%, группа Z – интервал 25% и выше) [11].
Чем больше значение среднеквадратического отклонения и коэффициента вариации оборота, тем меньше его прогнозируемость и стабильность, тем больше неопределенность в отношении его получения, следовательно, тем выше уровень логистического риска. 
В случае умеренной изменчивости оборота риск может считаться приемлемым, а сотрудничество с определенными партнерами или производство определенных видов продукции является достаточно безопасным. В условиях существенной изменчивости оборота возникает значительная опасность сотрудничества с партнерами (производства продукции), следовательно, появляется потребность в применении специальных мер относительно снижения логистического риска на предприятии. Использование АВС-XYZ-анализа позволяет оценить логистический риск на предприятии и разработать соответствующие меры по его ограничению, что создает предпосылки для улучшения экономических показателей деятельности предприятия.
Таким образом, при разработке программы мероприятий по управлению рисками в логистической системе руководителям отечественных предприятий следует ориентироваться на максимальную унификацию формируемых оценок уровня риска с помощью контроллинга, эффективно характеризующих объем возможного ущерба. В качестве таких параметров наиболее целесообразно использовать влияние рисков на финансовые потоки и финансовое состояние предприятия.
Количественная оценка риск-устойчивости логистического потенциала определяется как соотношение оценки логистического потенциала предприятия к оценке уровня логистического риска и показывает, во сколько раз логистический потенциал предприятия больше или меньше уровня логистического риска предприятия. Если логистический потенциал предприятия больше уровня логистического риска предприятия, значение риск-устойчивости логистического потенциала будет превышать единицу. Следовательно, логистический потенциал предприятия является достаточным для противодействия факторам логистического риска предприятия. В этом случае проведение противорисковых мероприятий не требуется, хотя в любом случае необходимо постоянное контролирование риска с целью недопущения непреднамеренного превышения им предельного уровня. Чем больше значение риск-устойчивости логистического потенциала предприятия, тем ниже уровень логистического риска, и наоборот, уменьшение значений риск-устойчивости логистического потенциала будет свидетельствовать о росте риска [7].
В случае когда логистический потенциал предприятия меньше уровня логистического риска, значение риск-устойчивости логистического потенциала будет меньше единицы, что будет свидетельствовать о недостаточности логистического потенциала предприятия для противодействия факторам логистического риска и потребности в применении более радикальных противорисковых мероприятий, возможно даже избежание риска путем отказа от определенных логистических мероприятий и операций.
Равенство логистического потенциала и логистического риска свидетельствует о наличии баланса между факторами успеха и риска логистической деятельности предприятия, но это значение является предельным, поэтому требует осторожного обращения субъекта управления при принятии решений о целесообразности логистического решения и выборе способов ограничения логистического риска на предприятии, поскольку некоторые факторы риска имеют латентный характер, могут проявляться неожиданно и вызывать потери предприятия.
Оценки логистического потенциала предприятия и логистического риска производятся отдельно с применением экспертного метода. Далее они соотносятся между собой для вычисления критерия риск-устойчивости логистического потенциала предприятия.
Критерий риск-устойчивости логистического потенциала позволяет получить адекватную оценку опасности осуществления логистической деятельности на предприятии и определить наиболее приемлемые меры ограничения логистического риска, что будет способствовать повышению эффективности хозяйствования и конкурентоспособности предприятия.
Любая деловая активность рискованна, то есть ничто не может произойти без риска, но каждый, кто связывает риск исключительно с опасностью или возможностью убытков, теряет из поля зрения важнейший аспект – благоприятную возможность. Именно применение контроллинга логистических видов деятельности системами предприятий позволит обеспечить гибкость этих систем, их адаптацию к нестабильности рыночной ситуации и использование новейших методов и технологий логистического управления. 
Исходя из объективности существования рисков логистической деятельности и необходимости обеспечения рационального управления ими, контроллинг при управлении рисками в логистической системе предприятия охватывает этапы идентификации рисков, их качественной и количественной оценки, диагностики, оценки приемлемости рисков и применения мер нейтрализации до неприемлемых логистических рисков.
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АНАЛИЗ РЫНКА ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ В РОССИИ 

ANALYSIS OF THE RUSSIAN RESIDENTIAL MORTGAGE MARKET 

В статье проведен анализ рынка ипотечного кредитования в современной России. Рассмотрена динамика ключевых показателей ипотечного кредитования, исследован рынок строительства жилой недвижимости.

The article presents the analysis of the modern Russian mortgage market. It highlights the key figures’ dynamics of the Russian mortgage financing system and the residential real estate construction market. 
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Проблема обеспечения жильем населения является одной из важнейших в Российской Федерации. Мировая практика рассматривает в качестве эффективного инструмента решения данной проблемы ипотечное кредитование, механизмы которого отлажены в большинстве развитых стран. 

Ипотечное кредитование – это предоставление банками долгосрочных кредитов на приобретение или строительство недвижимости под залог недвижимого имущества [1, с. 11]. 

В Стратегии развития банковского сектора на среднесрочную перспективу развитие ипотечного кредитования определено как одно из перспективных направлений развития банковского бизнеса [6].

Кроме того, ипотека не только решает жилищную проблему, но и способствует устойчивому функционированию кредитных институтов, принося им стабильный доход и гарантию возврата кредита, а в целом для экономики обеспечивает постоянные инвестиции в жилищный сектор, развитие строительной индустрии, становление рыночных отношений в смежных отраслях экономики и решение социальных проблем. 

Начало 2014 года для российского ипотечного рынка стало успешным. Как видно из таблицы 1, в I полугодии 2014 года было выдано 448 536 ипотечных кредитов на общую сумму 769,6 млрд. рублей, что в 1,3 раза превышает уровень I полугодия 2013 года в количественном и в 1,4 раза – в денежном выражении (табл. 1). 
Как отмечает Агентство ипотечного жилищного кредитования (АИЖК), в условиях напряженности на финансовых и валютных рынках недвижимость стала популярным объектом для инвестиций, а вложения в жилье стали воспринимать как альтернативу банковским депозитам.

Вторым фактором роста ипотечного рынка стал реализовавшийся спрос будущих периодов. Многие граждане, выжидавшие удобного момента для оформления ипотечного кредита, поняли, что в краткосрочной перспективе ожидать улучшения условий не стоит, и решили не затягивать с покупкой жилья, используя ипотечный кредит [2].

Как видно из данных рисунка 1, средневзвешенная процентная ставка по ипотечным кредитам, снижаясь до II полугодия 2011 года и остановившись на 11,9%, стала возрастать, и лишь во II полугодии 2013 года ситуация изменилась. Так, за I полугодие 2014 года средневзвешенная процентная ставка накопленным итогом составила 12,2%, что ниже, чем в I полугодии 2013 года, на 0,5%. Тем не менее ставки по ипотечным кредитам в России находятся на очень высоком уровне по сравнению с европейскими странами и США, где они находятся на уровне 3–5%.

Таблица 1 

Количество и объем выданных ипотечных кредитов 

	Год
	Количество выданных кредитов, 

тыс. шт.
	Объем выданных кредитов, млн. руб.

	I пол. 2009
	44,4
	55 922

	2009
	130,1
	152 500

	I пол. 2010
	107,2
	141 899

	2010
	301,4
	378 933

	I пол. 2011
	197,2
	273 441

	2011
	520,8
	716 944

	I пол. 2012
	295,7
	430 445

	2012
	691, 7
	1 031 992

	I пол. 2013
	336,2
	542 632

	2013
	825,1
	1 353 926

	I пол. 2014
	448,5
	769 647


Нестабильность процентных ставок влияет на темпы роста рынка ипотечного кредитования. Так, темпы роста количества и объема выданных кредитов, представленные на рисунке 2, в последние годы замедляются. Если в 2012 году количество выданных кредитов увеличилось на 32,8%, а их объем – на 44%, то в 2013 году рост данных показателей составил 19,3% и 31,2% соответственно. 
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Рис. 1. Средневзвешенная процентная ставка по ипотеке в рублях, %

Чтобы в условиях нестабильности ставок по ипотечным кредитам привлечь клиентов, банки стали снижать требования к заемщикам. В первом полугодии 2014 года требования к заемщикам снизили практически все ведущие ипотечные банки, в совокупности занимающие более 70% рынка.

По данным Банка России, с начала 2013 года отмечается существенное увеличение объема выдачи кредитов с первоначальным взносом в размере 10–20% и, напротив, сокращение объемов выдачи кредитов с первоначальным взносом более 60%, что может свидетельствовать о смягчении стандартов ипотечного кредитования банками и об увеличении объемов выдачи ипотеки с повышенным кредитным риском. В целом, по данным Банка России, в ипотечном портфеле банков доля кредитов с первоначальным взносом менее 30% составляет почти 50%, а с первоначальным взносом менее 20% – 34%, что может в перспективе стать источником системных рисков [5]. 

Ослабление требований к заемщикам отражается на структуре накопленного ипотечного портфеля, размер которого на текущий момент составляет уже около 3 трлн. рублей (табл. 2), что уже превышает в 1,2 раза объем задолженности по выданным ипотечным кредитам за 2013 год.

В то же время качество ипотечного портфеля находится на высоком уровне. Доля просроченной задолженности сокращается из года в год, и в 1 полугодии 2014 года составила всего 1,37% в общем объеме задолженности по выданным ипотечным кредитам. 
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Рис. 2. Темпы роста объема и количества выданных ипотечных кредитов к предыдущему году, %
О высоком качестве ипотечного портфеля также свидетельствует структура просроченной задолженности по срокам задержки платежей, представленная на рисунке 3. На 1 января 2014 года доля ипотечных ссуд со сроком задержки платежей более 90 дней составила 2,1%, а общий объем ипотечных ссуд без просроченных платежей – 95,3%. 

Однако банкам следует очень внимательно оценивать кредитные риски и не допускать необоснованного снижения требований к заемщикам.

Таблица 2

Структура и динамика задолженности

 по выданным ипотечным жилищным кредитам
	Год
	Объем задолженности по выданным ипотечным жилищным кредитам, млн. руб.
	Объем просроченной задолженности по выданным ипотечным жилищным кредитам, млн. руб.
	Доля просроченной задолженности в общем объеме задолженности по выданным ипотечным жилищным кредитам, %

	2009
	812 775
	31 031
	3,82

	2010
	949 247
	41 632
	4,39

	2011
	1 314 331
	45 327
	3,45

	2012
	1 874 345
	41 559
	2,22

	2013
	2 536 869
	39 650
	1,56

	1 пол. 2014
	2 936 312
	40 323
	1,37


Позитивным фактором является сокращение просроченной задолженности в целом. Так, в условиях значительного увеличения ипотечного портфеля банков объем дефолтных ссуд (с просрочкой от 90 дней и выше) сократился в относительном выражении, совсем незначительно увеличившись в абсолютном (2,1% и 62,2 млрд. рублей на 01.07.2014 г. против 2,5% и 56,2 млрд. рублей на 01.07.2013 г.). 
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Рис. 3. Структура просроченной задолженности по срокам задержки платежей в 2010 – 2014 гг., %
Ипотека вызывает интерес все большего числа банков. Подтверждением тому служит расширение круга игроков ипотечного рынка. По данным Росстата, в настоящее время 635 банков в России предлагают ипотеку [4]. 

Таблица 3

Итоги работы ведущих ипотечных банков в 1 полугодии 2014 года

	N 
	Банк
	Объем выданных ипотечных кредитов, 

млн. руб.
	Доля в общем объеме выданных кредитов, %
	Количество выданных ипотечных кредитов, штук
	Доля в общем количестве выданных кредитов, %

	1
	Сбербанк
	402 000
	52,23
	259 460
	57,84

	2
	ВТБ 24
	157 066
	20,41
	81 285
	18,12

	3
	Газпромбанк
	29 688
	3,86
	13 703
	3,05

	4
	Россельхозбанк
	14 857
	1,93
	11 513
	2,57

	5
	Дельтакредит
	14 117
	1,83
	5 812
	1,30

	6
	Банк Москвы
	12 056
	1,57
	5 381
	1,20

	7
	Росбанк
	9 196
	1,19
	4 334
	0,97

	8
	Связь-Банк
	8 426
	1,09
	4 636
	1,03

	9
	Райффайзенбанк
	7 822
	1,02
	2 901
	0,65

	10
	Санкт-Петербург
	7 714
	1,00
	4 181
	0,93


Из таблицы 3 следует, что по объему и количеству выданных ипотечных кредитов первое место с большим отрывом занимает Сбербанк. В I полугодии 2014 года им было выдано 259,5 тыс. штук кредитов, что составляет более половины всех выданных за этот период ипотечных кредитов, на общую сумму 402 млрд. руб. (52,23% от всего объема). Второе место занимает ВТБ24. На его долю приходится 18,12% в количественном и 20,41% в денежном выражении. Замыкает тройку Газпромбанк, на долю которого приходится всего 3% ипотечных кредитов на общую сумму 29,7 млрд. руб. Доля остальных банков по данным показателям незначительна. Это свидетельствует о том, что рынок ипотеки сильно монополизирован: 2 крупнейших игрока делят более 70% всего ипотечного рынка [3]. 
Следует отметить, что нельзя рассматривать ипотечное кредитование в отрыве от строительной сферы. Здесь также наметилась положительная тенденция (рис. 4). С 2008 по 2010 годы ввод жилья в России показывал отрицательную динамку, но, начиная с 2011 года, ситуация стала меняться: в первом полугодии 2014 года построено 375,8 тыс. квартир общей площадью 29,4 млн. кв. метров (+30% к соответствующему периоду предыдущего года). 
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Рис. 4. Ввод жилья в России, тыс. кв. м. 

Проведенный анализ рынка ипотечного кредитования позволяет сделать следующие выводы:

1) объемы выдачи ипотечных кредитов растут;

2) процентные ставки по ипотеке нестабильны и остаются на достаточно высоком уровне;

3) происходит либерализация условий предоставления ипотечных кредитов заемщику;

4) качество кредитного портфеля находится на высоком уровне;

5) рынок ипотеки остается сильно монополизированным;

6) наметилась положительная тенденция в строительной сфере.

Таким образом, ипотечное кредитование в России является перспективным направлением развития банковского бизнеса, которое позволит создать эффективно работающую систему обеспечения доступным жильем российских граждан. 
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Проблемы устойчивости российской национальной валюты
The problems OF stability of THE russian national currency 

В статье выявляются недостатки национальной валютной системы Российской Федерации и разрабатывается эффективный инструментарий, позволяющий их искоренить. Особое внимание обращается на характерные черты российской валютной системы. Разработан комплекс действий и мероприятий, направленных на совершенствование валютной политики РФ, которая в свою очередь значительно влияет на состояние экономики страны в целом, а также на положение РФ на мировой арене. 

The article highlights the drawbacks of the Russian national currency system and suggests the effective mechanism for their elimination. The special attention is paid to the features of the Russian national currency system. It describes a set of actions and the activity aimed at the Russian national currency system improvement, which in its turn, significantly affects the state of the economy and the position of RF on the world stage.
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В современных условиях российская национальная валюта не обладает такими чертами, как стабильность и устойчивость, а ее использование за пределами РФ ограничено. Рубль не имеет статуса «мировой резервной валюты», так как он не присутствует в структуре золотовалютных резервов мировых центральных банков, не обладает максимальной ликвидностью и не является альтернативным платежным средством большинства экономических субъектов страны.

Сегодня все государства с развитой экономикой рады, когда их национальная валюта ослабевает. Главной причиной этого является тот факт, что чем слабее валюта, тем более конкурентоспособными становятся национальные товары на международном рынке и тем богаче становится страна, а следовательно, и ее граждане [2, c. 53]. В России ситуация обстоит иначе. Единственный и самый значимый российский товар, пользующийся спросом на международном рынке, – это полезные ископаемые. Они продаются в долларах, и спрос на них не находится в зависимости от валютных курсов. Немаловажно, что значительную долю товаров народного потребления Россия импортирует, а это приводит к падению курса рубля и росту курса доллара. В результате страну ждет неизбежный рост инфляции.

Причины падения рубля довольно ясны и понятны. Все напуганы возможным падением экономики и возможным распадом еврозоны вследствие европейского кризиса. Когда уровень страха инвесторов заходит в «красную зону» (а на данный момент он находится именно там), инвесторы «бегут» из рискованных активов и стран с рискованной экономикой. В том числе, из России [1, c. 212]. Еще одним ключевым аспектом является тот факт, что положение российского рубля сегодня вдвойне тяжелее из-за падения цен на нефть. Именно поэтому рубль «падает» значительно быстрее относительно других валют.

Представленные ниже данные о динамике экспорта и импорта наглядно показывают, что в целом и экспорт, и импорт увеличиваются уже на протяжении многих лет, несмотря на замедленные темпы роста в последние годы (см. рис.). 
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Рис. Характеристика внешней торговли Российской Федерации

Показатели экспорта и импорта существенно влияют на курс рубля и, соответственно, на состояние экономики в целом. По официальным данным, среднегодовой прирост за 11 лет к 2013 году составил 15%. Это достаточно высокий показатель, учитывая экономический кризис 2008–2009 гг. Тем не менее после 2011 года темпы роста экспорта и импорта существенно снизились. Следует отметить и то, что по-прежнему не наблюдается серьезных сдвигов в стоимостном соотношении экспорта и импорта [5, c. 84].

По официальным данным, прогноз стоимостного объема экспорта товаров из РФ в 2014 году снизился на 6 млрд. долл. (до 512 млрд.), что также объясняется ухудшением условий торговли. Основной фактор – снижение цен на газ. В 2015–2017 гг. также предполагается более низкая стоимость российского природного газа на экспортных рынках. «В результате понижения динамики экспорта товаров, а также понижения оценки экспортных цен стоимостные объемы экспорта к 2017 году будут на 8 миллиардов долларов ниже оценки, принятой в сценарных условиях», – говорится в сообщении Р. Ситдикова [6]. В результате экспорт в 2017 году прогнозируется на уровне 508 миллиардов долларов [6].

Российский рубль, как и раньше, имеет не очень устойчивые позиции на мировом рынке. Но ожидается, что постепенная волна роста перейдет с рынков США на фондовые рынки России и окажет положительное влияние на укрепление российской национальной валюты.
Среди мер по устранению факторов, снижающих устойчивость денежной единицы, довольно важным инструментом являются денежные реформы. Они выполняются с помощью деноминации и девальвации.

Деноминация состоит в изменении наименования денежной единицы при условии замены прежней денежной единицы в определенном соотношении (например, 10 : 1) новой денежной единицей. Эти меры облегчают и упрощают счет, но, как правило, не приводят к созданию устойчивой денежной единицы. Девальвация, в свою очередь, рассматривается в качестве инструмента, стимулирующего экспорт (получение девальвационного дохода), повышение спроса на отечественные товары [4, c. 99]. Оценивая же ситуацию в России, где импорт в разы превышает экспорт, можно заметить, что положительные стороны перестают быть очевидными. Первым после нефти фактором, влияющим на устойчивость валюты, является «чистый» отток капитала из России. Операции крупных отечественных компаний привязаны к внешнему рынку. В этом случае ситуацию может исправить лишь радикальное оздоровление делового климата, перенаправление оттока на приток либо снижение интенсивности оттока.

Следует помнить и про перманентный рост розничных цен, делающий импорт значительно привлекательнее для оптовых закупщиков. Производство отечественных товаров страдает, и этот факт ставит нашу страну в прямую зависимость от импорта. В связи с этим возникает беспокойство аналитиков и экспертов по поводу того, что глобальный кризис стихийно скажется на российской экономике.

Еще один фактор связан с валютной политикой ЦБ, который осуществляет удержание рубля в границах «коридора бивалютной корзины», где доллар США и евро имеют примерно равный вес [3, c. 134]. Если рубль выйдет из центра коридора, то Центробанк будет обязан обеспечить проведение валютных интервенций, противодействуя ослаблению или укреплению курса рубля. Объем интервенций прямо пропорционален отклонению рубля от середины коридора. 

На основе проведенного исследования можно сделать вывод о том, что российская национальная денежная единица является крайне нестабильной. Это подтверждается значительным количеством фальшивых купюр, риском обесценивания рубля, низкой степенью его ликвидности, а также малым кругооборотом использования. Российский рубль играет незначительную роль в глобальных рынках капитала. Однако реализация определенного комплекса мер по обеспечению стабильности денежной единицы как на внутреннем, так и внешнем рынках наряду с развитием финансового рынка способна в перспективе повысить статус рубля. 
С учетом интереса к российским природным ресурсам, формирующим существенный товарооборот, можно с уверенностью говорить о том, что российский рубль так или иначе сможет прочно обосноваться в валютных резервах основных торговых партнеров, что, несомненно, создаст возможности для позиционирования рубля в статусе мировой резервной валюты. Ко всему вышеперечисленному можно добавить, что, для того чтобы рубль стал резервной валютой, должна быть проведена серьезная работа по развитию экономики в целом и по развитию финансовых и правовых институтов в частности. Нельзя не принять во внимание и тот факт, что в популяризации резервной валюты огромную роль играют культура, нравственные ценности, а также внутренние убеждения людей относительно стабильности и надежности той или иной валюты. 
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ФИНАНСОВЫЕ ПИРАМИДЫ
FINANCIAL PYRAMIDS

В статье рассматривается генезис финансовых пирамид, их эволюция и современные практики, а также приемы и методы борьбы на государственном уровне.

The article discusses the financial pyramids’ genesis, their evolution and current practices, and also some techniques and methods of struggle at the public level.
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Финансовая пирамида – весьма распространенное словосочетание, которое у многих на слуху. Услышав его, большинство вспомнит всем известную МММ (частная компания, образованная Сергеем Мавроди), историю с Бернардом Мэдоффом и другие. Тем не менее это только общие примеры, наиболее известные обычному человеку, который мало что понимает в экономике и финансах. А общий взгляд на то, что такое финансовые пирамиды, какими они бывают, и другая, более подробная информация встречается нечасто.

Финансовая пирамида – это метод обеспечения прибыли участникам организации за счёт постоянного привлечения денежных средств. Прибыль первых участников такой пирамиды состоит из вкладов других, новых, участников. Чаще всего настоящий источник получения средств скрывается, а декларируется несуществующий или малозначимый. Подобная подмена является мошенничеством.

В США создателем первой такой «пирамиды» был Чарльз Понци, эмигрант из Италии. В 1919 году один из испанских бизнесменов вложил в письмо Чарльзу международный ответный купон. Узнав про подробности обращения этих купонов, Понци понял, что соотношение обменных курсов валют разрешает с некоторой прибылью перепродавать в США купоны, которые были приобретены в других странах Европы. Чарльз создал компанию «The Securities and Exchange Company» (SXC) и уговорил нескольких инвесторов финансировать предложенный им тип мошенничества в обмен на простой вексель, также пообещав пятидесятипроцентную прибыль от трансатлантической торговли уже через сорок пять дней или даже стопроцентную через девяносто дней, что было существенно больше аналогичной выплаты эмитентов других ценных бумаг. На самом же деле Понци не собирался заниматься скупкой этих купонов. Дело в том, что международный ответный купон можно было обменять только лишь на почтовые марки, а не на деньги – то есть как инструмент спекуляции купоны не годились. И эти сведения не были засекречены, при желании это смог бы узнать любой из вкладчиков. Но то ли из-за своей глупости или лени, то ли из-за своей доверчивости, то ли из-за невнимательности никто из вкладчиков такой информацией не обладал. И уже к июлю 1920 года Понци продавал свои векселя на сумму до двухсот пятидесяти тысяч долларов за один день. Ажиотаж подогревался в том числе и прессой (в частности, «BostonPost»), которая публиковала оплаченные одобрительные материалы.

Однако самая первая «пирамида» рухнула после публикации в журнале «PostMagazine». Он обнародовал обличающий мошенничество Понци материал, согласно которому для того, чтобы покрыть инвестиции, сделанные его компанией, в обращении должно было находиться сто шестьдесят миллионов купонов, а их в то время было на руках в целом мире всего около двадцати семи тысяч штук.

10 августа 1920 года при закрытии компании и знакомстве с её внутренней бухгалтерией федеральные агенты обнаружили, что SXC вообще никуда не инвестировала личные средства, а просто платила проценты за счёт поступлений от продаж новых выпусков своих облигаций. К счастью инвесторов, часть денег удалось найти и вернуть. При подсчете в среднем каждый вкладчик получил около 37% от номинальной стоимости векселя. В дальнейшем один из двух видов пирамид стал называться в честь первого создателя финансовых пирамид. 

Как правило, создатели финансовых пирамид обещают высокую доходность, заранее зная, что их детище невозможно поддерживать весьма долгое время, а погашение обязательств пирамиды перед всеми ее участниками становится заранее невыполнимо.

Схема создания таких пирамид очень проста. Их регистрируют как коммерческие учреждения и привлекают средства для финансирования выдуманного проекта. Если реальная доходность проекта оказывается ниже обещанных инвесторам доходов или дохода нет вообще, значит, часть средств новых инвесторов направляется на выплату дохода. Логичным итогом такой ситуации является банкротство проекта и убытки последних инвесторов. Как показывает практика, после краха пирамиды удаётся вернуть всего около 10–15% от собранной к тому моменту суммы. Происходит это из-за того, что собранные средства не направляются на приобретение ликвидных активов, а сразу же используются для выплат предыдущим участникам, рекламы и дохода организаторов. Чем дольше функционирует пирамида, тем меньше процент возможного возврата денег после её ликвидации [1].

Итак, самой главной особенностью финансовых пирамид является то, что в течение их работы вложенные денежные средства участников просто вращаются, перераспределяются. Иначе говоря, денежные средства, вложенные участниками в пирамиду, не принимают участия в производстве каких-либо товаров или услуг, поэтому общее количество средств всегда остается равным суммарным вкладам инвесторов; изменяются лишь владельцы средств. Это напоминает просто сбор денег в общий мешок, а далее – последовательную раздачу этих средств участникам такой игры по тем или иным правилам. Становится понятно, что все участники быть в прибыли от такой игры «в мешок» не могут: в самом лучшем случае все могут остаться при своих деньгах, но чаще всего пирамиды устроены так, что первые участники получают в будущем больше, чем когда-то вложили, а последним просто ничего не достается. Теперь становится понятно, почему любая финансовая пирамида рано или поздно должна рухнуть: сделать всех богаче, просто перекладывая средства, нельзя.

Такие финансовые системы считаются мошенничеством и запрещены в большинстве стран (в том числе в России и на Украине). Однако они под той или иной личиной появляются, несмотря на закон. Большинство организаторов таких финансовых пирамид для привлечения игроков обещают в будущем очень высокую прибыль, а ее участники по причине своей доверчивости клюют на эту приманку, не проверяя законность данного способа заработка денег [2]. Чаще всего они даже и не понимают, что участвуют в афере с неизбежным провалом.

Различают два вида финансовых пирамид: многоуровневые пирамиды и схемы Понци.

Схема многоуровневых пирамид основана на том, что каждый новый участник для начала делает свой некий входной взнос, который сразу же делится между участником, пригласившим новичка, а также теми, кто пригласили пригласившего, то есть более ранними участниками данной пирамиды. После своего вступительного взноса новичок должен пригласить еще двух или более человек, вступительные взносы которых уже пойдут в его пользу и в пользу других, ранее вступивших участников. И так продолжается от уровня к уровню.

Казалось бы, что дело беспроигрышное и, чтобы заработать большое количество денежных средств, особых усилий прилагать и не нужно. Однако все не так, как кажется на первый взгляд. Причина, по которой рушится такая многоуровневая пирамида, довольна проста и заключается в том, что количество участников такой схемы для ее стабильной работы должно очень и очень быстро расти. А при таких постоянно нарастающих темпах, скорее всего, даже населения всей страны не хватит, чтобы обеспечить первые 10 этапов новых участников. Неудивительно, что внесшие свои вступительные взносы, но не нашедшие новых участников никакой прибыли не имеют. Количество участников, остающихся ни с чем, по данным статистики, обычно достигает более 80% [3].

Как уже говорилось, свое название схема Понци получила от американского создателя первой пирамиды – Чарльза Понци. Суть ее в том, что организатор приглашает участников вложить деньги в его проект и плюс ко всему обещает очень высокий и в большинстве случаев «гарантированный» доход по истечении достаточно небольшого срока. При этом не нужно привлекать никаких новых участников, а нужно просто ждать. Первым немногочисленным участникам организатор выплачивает высокие проценты дохода из своих личных средств, после чего обычно слухи о «работающей» схеме с отличной доходностью распространяются и новые вкладчики уже сами приходят к организатору. Далее организатор просто расплачивается со старыми вкладчиками денежными средствами, которые поступают от новых, и так по кругу. Понятно, что, по мере того как первые участники получают обещанные доходы, количество желающих начинает расти, а помимо этого и старые участники начинают вкладывать свои средства повторно [4]. Вследствие этого организатор испытывает увеличение притока средств.

Финансовая пирамида по схеме Понци заканчивается по простой причине: каждый вкладчик жаждет получить больше, чем вложил, в то время как иных доходов, кроме этих вкладов, организатору получать неоткуда, а значит, схема обречена на крах. Чаще всего это лучше всего понимает сам организатор, поэтому зачастую в тот момент, когда поток новых вкладчиков начинает уменьшаться, организатор присваивает себе все уже совершенные вклады и исчезает.

Интересно, что широко известные МММ и компания Бернарда Медоффа использовали именно эти схемы Понци.

В середине девяностых годов население Российской Федерации столкнулось с новым в то время явлением – финансовыми пирамидами. Именно тогда появилось сразу несколько организаций, действовавших по принципу пирамидальных выплат, но выдававших себя за акционерные общества: «Чара», «Тибет», «Русский дом Селенга» и другие. Но, несомненно, самой масштабной, грандиозной и скандальной из них стало АО «МММ».

«МММ» удалось заставить россиян открыть такие скрытые и тайные сбережения, до которых налоговая полиция никогда бы не смогла добраться. И все свои деньги граждане по собственной воле вкладывали в компанию Мавроди. Согласно данным Федерального фонда по защите прав вкладчиков и акционеров, лицензии Центробанка России на привлечение денег данная компания не имела. Однако, несмотря на это, пирамиде удавалось годами продолжать успешно выкачивать из населения денежные средства [6]. 

АО «МММ» Сергей Мавроди создал еще в 1988 году, после освобождения из мест лишения свободы. Компания была зарегистрирована 20 октября 1992 года в филиале Московской регистрационной палаты. А уже в августе 1994 года Сергей Мавроди был задержан за сокрытие доходов от возглавляемой им фирмы «Инвест-Консалтинг».

В 2011 году Мавроди объявил о создании нового проекта «МММ – 2011. Мы можем многое!». Он открыто назвал его финансовой пирамидой и предупредил своих вкладчиков о потере средств и банкротстве своего детища. Данная пирамида существовала на грани фола и через полтора года была закрыта [5].

Вскоре после краха пирамиды 2011 Мавроди объявил о создании новой: «МММ – 2012», но спустя недолгое время эта компания также была закрыта.

Таким образом, финансовая пирамида – это специфическое явление экономического развития. Как показывает многолетний опыт, даже в наше время сохраняется возможность возникновения финансовых пирамид в таких странах, которые до этого в своем историческом развитии сталкивались с опытом их создания. Подтверждением данных суждений являются многочисленные попытки создания финансовых пирамид в Интернете. Но какими бы ни были изощрёнными любители добыть денежные средства таким способом, любую созданную пирамиду рано или поздно постигнет крах, а самих основателей – разоблачение.
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Оценка реализации фискальной функции 
имущественных налогов, взимаемых с организаций,
 и выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот 
(на примере субъектов Приволжского федерального округа)

Estimation of property tax fiscal function implementation, levied on companies, 

and analysis lost income due to the provision of tax benefits 

(on the example of the subjects of the Volga Federal District)

В статье анализируется текущее состояние реализации фискальной функции имущественными налогами, взимаемыми с организаций. Представлена оценка поступлений имущественных налогов в рамках субъектов Приволжского федерального округа, в частности, рассмотрена динамика поступлений в Оренбургской области. Проведен анализ выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот по имущественным налогам. 

The article analyzes the current state of property tax fiscal function implementation levied on the organization. The estimation revenues of property taxes within the subjects of the Volga Federal District are considered, in particular, the dynamics of revenues in the Orenburg region. Lost income was estimated due to the provision of benefits on property taxes.
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В последние годы имущественное налогообложение стало наиболее актуальной темой дискуссий. Стоит отметить, что предстоящее реформирование требует тщательного анализа текущего состояния системы имущественных налогов в России. 

В связи с этим в данной статье представлен анализ выполнения фискальной функции имущественными налогами, взимаемыми с организаций в целом по Российской Федерации и в разрезе субъектов отдельного федерального округа. Объектами анализа были выбраны Приволжский федеральный округ (далее – ПФО) и Оренбургская область. В работе проанализирована динамика поступлений имущественных налогов за ряд лет и проведена оценка выпадающих доходов бюджета государства в связи с предоставлением льгот по налогам, взимаемым с имущества организаций. К таким налогам были отнесены налог на имущество организаций, транспортный и земельный налоги, уплачиваемые организациями. 

Как известно, ведущей функцией, которую выполняют имущественные налоги, является фискальная функция. Однако в реализации данной функции некоторыми налогами существуют значительные проблемы. Для их подробного анализа рассмотрим динамику и структуру поступлений имущественных налогов на различных уровнях бюджетной системы. На основе данных по формам статистической налоговой отчетности, представленных на сайте Федеральной налоговой службы (далее – ФНС), проанализируем поступление имущественных налогов за последние 8 лет в целом по России (рис. 1).
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Рис. 1. Динамика поступления имущественных налогов в целом по России

Из рисунка 1 видно, что динамика поступлений имущественных налогов в целом положительна. Причем с 2006 по 2013 гг. поступления выросли почти в 3 раза. Однако для более точного анализа необходимо рассмотреть данные по поступлениям каждого из имущественных налогов. Поскольку они являются или местными, или региональными, необходимо изучить данные по округам и субъектам Российской Федерации. Известно, что не все имущественные налоги эффективно реализуют фискальную функцию. Докажем это утверждение анализом данных об их поступлении в бюджеты субъектов ПФО.

Во-первых, рассмотрим динамику поступлений земельного налога, налога на имущество организаций и транспортного налога, взимаемого с организаций, в целом по ПФО.

Из диаграммы (см. рис. 2) хорошо видно, что объемы поступлений анализируемых налогов, действительно, сильно отличаются между собой. Наибольшие суммы в бюджет поступают от налога на имущество организаций, наименьшие – от транспортного налога, взимаемого с организаций. Исходя из распределения между налогами, можно сделать вывод, что именно за счет имущества, находящегося на балансе организаций, формируется значительная часть доходов бюджета [1].
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Рис. 2. Динамика поступления имущественных налогов, взимаемых с организаций в ПФО [1]

Поскольку поступления налога на имущество организаций занимают лидирующую позицию, интерес представляет распределение поступлений этого налога по субъектам ПФО (рис. 3).

Таким образом, лидирующую позицию из субъектов ПФО по объемам поступления налога на имущество организаций занимает Республика Татарстан. Поступления налога в данном субъекте составляют одну пятую от поступлений по всему округу. Второе место занимает Самарская область с удельным весом поступлений 14%. Наименьший объем принадлежит Республикам Марий Эл и Мордовии. 

Отметим, что Оренбургская область находится на шестом месте из 14 субъектов. Удельный вес поступлений данного субъекта составляет 8,1%, то есть он занимает среднюю позицию по субъектам округа. Проследим динамику поступлений в данном субъекте (рис. 4). 
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Рис. 3. Процентное соотношение поступлений налога на имущество организаций 
между субъектами ПФО в 2013 году [1]
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Рис. 4. Динамика поступлений налога на имущество организаций в Оренбургской области 
за 2009 – 2013 гг. [1]

Как показывает рисунок 4, поступления от налога на имущество организаций последние 5 лет стабильно растут. Причем темп прироста составляет 10–15% ежегодно. Действительно, налог на имущество организаций является стабильным источником доходов бюджетов, и объем его поступлений незначительно изменяется даже в период экономических кризисов. 

Как отмечалось ранее, вторым по объему поступлений в бюджет является земельный налог. Проанализируем динамику поступлений земельного налога аналогично налогу на имущество организаций (рис. 5).

Субъекты округа располагаются практически в том же порядке, что и при анализе поступлений налога на имущество организаций. Лидером по объему поступлений остается Республика Татарстан, а наименьший процент принадлежит Республикам Мордовия и Марий Эл. Однако Оренбургская область в данном рейтинге опустилась на одну позицию и занимает седьмое место после Республики Башкортостан. 

Таким образом, мы рассмотрели динамику и структуру поступлений имущественных налогов. В результате было выявлено, что объемы поступлений стабильны во времени, однако потенциал реализации фискальной функции, на наш взгляд, раскрыт не полностью.

Поскольку было определено, что именно поступления налога на имущество организаций пополняют бюджет в наибольшем объеме, проанализируем, как они распределены между федеральными округами (рис. 6).
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Рис. 5. Процентное соотношение поступлений земельного налога,

 взимаемого с организаций, между субъектами ПФО в 2013 году [1]
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Рис. 6. Доля поступлений налога на имущество организаций федеральных округов 
в общем объеме поступлений по России в 2013 году [1]

Диаграмма показывает, что наибольшая доля поступлений налога на имущество организаций (30%) принадлежит Центральному федеральному округу. Рассматриваемый нами ПФО занимает третье место, и его поступления составляют 15% в общем объеме. Наименьшие доли принадлежат таким округам, как Северо-Кавказский, Дальневосточный и Южный. Безусловно, такое распределение связано с экономическим развитием регионов и их налоговым законодательством. Однако существует и еще один не менее важный показатель, влияющий на полноту реализации налогами фискальной функции, – это предоставляемые льготы.

Рассматривая имущественные налоги в Российской Федерации, необходимо отметить их специфику. Она заключается в том, что данные налоги устанавливаются на региональном (налог на имущество организаций и транспортный налог) и местном (земельный налог) уровнях. А это означает, что помимо льгот, установленных на федеральном уровне, существуют льготы, устанавливаемые на региональном и местном уровнях.

Таким образом, целесообразно будет оценить объем выпадающих доходов бюджета государства в связи с предоставлением льгот по налогам, взимаемым с имущества организаций.

Для начала оценим динамику льгот за пять лет по трем анализируемым налогам в рамках ПФО. Наибольшая сумма льгот предоставляется по налогу на имущество организаций, однако заметим, что, несмотря на это, он все равно является наиболее доходным. На втором месте располагаются льготы по земельному налогу. Оба показателя имеют положительную динамику во времени (рис. 7). 
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Рис. 7. Динамика выпадающих доходов бюджета государства (в тыс. руб.) 

в связи с предоставлением льгот в рамках ПФО

Транспортный налог занимает последнее место по объемам выпадающих доходов. Кроме того, как видно на рисунке 7, динамика показателя отрицательна в течение всего анализируемого периода.

Рассмотрим подробнее данные по ведущему поимущественному налогу – налогу на имущество организаций – в разрезе субъектов ПФО (рис. 8).
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Рис. 8. Процент выпадающих доходов бюджетов в связи с предоставлением льгот по налогу на имущество организаций по субъектам в рамках ПФО в 2012 г.

Среди субъектов округа пятая часть выпадающих доходов бюджета, в связи с предоставлением льгот по налогу на имущество организаций, приходится на Республику Татарстан. Наименьшая доля приходится на Республику Марий Эл. Интересно, что Республика Мордовия, которая находилась на последнем месте при анализе объемов поступлений налога, в данном случае переместилась на седьмое место по доле выпадающих доходов среди субъектов ПФО. Показатель этого субъекта составил 5,7%. Что касается Оренбургской области, то её показатель составил в 2012 году 5,2%. Область находится в рейтинге на 8 позиции.

Таким образом, мы оценили выпадающие доходы бюджета, возникающие в связи с предоставлением льгот по имущественным налогам, взимаемым с организаций. Было выявлено, что наибольший объем льгот предоставляется по налогу на имущество организаций, однако он всё так же остается наиболее доходным. На втором месте находится земельный налог, на третьем – транспортный. Более подробно были проанализированы выпадающие доходы субъектов Приволжского федерального округа. 

В скором времени система налогообложения организаций значительно изменится. Как известно, реформирование налогообложения организаций затронет в первую очередь налоговую базу. Введение кадастровой стоимости в качестве базы по имущественным налогам планировалось уже давно. Первым на кадастровую стоимость был переведен в 2006 г. земельный налог. Относительно налога на имущество организаций подготовительная работа продлилась значительно дольше. Только к 2014 году были определены результаты государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства, в том числе объектов офисного и торгового значения, и утверждены во всех субъектах России [2, с. 20]. 

Поскольку кадастровая стоимость значительно выше инвентаризационной, объем поступлений налога существенно изменится и налоговая нагрузка на предприятия возрастет. Поэтому следует разработать экономически обоснованную систему льгот, которая сохранит не только достаточный объем поступлений, но и рентабельность предприятий. 
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В статье рассматриваются подходы к определению понятий «внутренний контроль» и «внутренний аудит» в российских и зарубежных источниках, построению системы внутреннего контроля в кредитных организациях с учетом последних изменений в нормативных требованиях.
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Основной целью развития банковского сектора Российской Федерации, определенной Правительством РФ и Банком России в Стратегии развития банковского сектора РФ на среднесрочную перспективу до 2015 года, является активное участие кредитных организаций в модернизации экономики на основе существенного повышения уровня и качества банковских услуг, предоставляемых организациям и населению, и обеспечения его системной устойчивости [4]. Достижение этой цели за счет диверсификации и перехода на инновационный путь является необходимым условием развития российской экономики и повышения ее конкурентоспособности на международной арене. 

Изменение модели развития банковского сектора с экстенсивной на интенсивную инновационную потребует от Правительства Российской Федерации и Банка России реализации комплекса мероприятий, направленных как на совершенствование правовой среды и формирование инфраструктуры, отвечающей современным требованиям и базирующейся на использовании передовых банковских технологий, так и на повышение качества корпоративного управления и управления рисками в кредитных организациях.

Поэтому для решения задач по совершенствованию банковской системы, исходя из Основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики до 2015 года [8], в качестве приоритета Банка России на период 2013–2015 годов определено приведение системы банковского регулирования и банковского надзора в соответствие с международными стандартами, установленными в том числе и документами Базельского комитета по банковскому надзору. Решение указанных целей развития банковского сектора требует существенного изменения условий его функционирования, прежде всего перестройки корпоративного управления, систем управления рисками и внутреннего контроля. 

Финансовый кризис и массовый отзыв банковских лицензий указывают на недостатки в деятельности российских банков. Отечественная банковская практика ещё далека от современных стандартов управления, коммерческие банки находятся на начальном этапе внедрения современных инструментов управления и контроля. Поэтому создание системы внутреннего контроля, отвечающей современным требованиям, является одной из первоочередных задач корпоративного управления, стоящих перед собственниками и менеджерами коммерческих банков. 

Что же включает в себя понятие «внутренний контроль»? Говоря об организации внутреннего контроля или системы внутреннего контроля, необходимо отметить, что в настоящее время как в зарубежных, так и в российских нормативных документах отсутствует единое определение понятия «внутренний контроль».

В отечественной и зарубежной практике понятие «внутренний контроль» определено следующим образом (см. табл.).

Таблица

Определение понятия «внутренний контроль» 

в отечественной и зарубежной практике [6] 

	Источник
	Целевая группа
	Определение

	COSO

(Комитет Спонсорских Организаций Комиссии Тредуэя – The Committee of Sponsoring Organizations of Treadway, US)
	Менеджмент
	Внутренний контроль – совокупность действий Совета директоров, менеджмента, сотрудников на всех уровнях по осуществлению процесса, направленного на обеспечение разумной уверенности в достижении целей организации путем повышения надежности и достоверности финансовой и операционной информации и отчетности; повышения эффективности и результативности деятельности; поддержания соответствия деятельности законодательству и регулирующим ее нормативам.

	FERMA

(Федерация Европейских Ассоциаций Риск-менеджеров – The Federation of European Risk Management Associations)

8-я Директива Евросоюза, ст. 41 (Guidance on the 8th EU Company Law Directive article 41)
	Аудиторы, менеджмент
	Внутренний контроль – процесс, обусловленный организационной структурой, распределением потоков власти и обязанностей, людскими ресурсами и управленческими информационными системами и разработанный с тем, чтобы помочь организации достигнуть определенных целей и минимизировать вероятность наступления нежелательных событий. Внутренний контроль играет важную роль в предотвращении и обнаружении мошенничества, защите ресурсов организации и уменьшении отрицательных воздействий различных обязательств.

	BCBS
(Базельский комитет по банковскому надзору – Basel Committee on Banking Supervision)

Рекомендации «Внутренний аудит в банках и взаимоотношения 
	Собственники, менеджмент
	Эффективная система внутреннего контроля является критически важным компонентом управления банком и основой для обеспечения безопасности и устойчивости банковских операций. Эффективная система внутреннего контроля призвана обеспечивать реализацию  целей  и  задач  банковских


Продолжение таблицы

	надзорных органов и аудиторов. Взаимоотношения между органами банковского надзора и внешними аудиторами банков», октябрь 2001 г.
	
	учреждений с тем, чтобы банки могли достигать долгосрочных целей в области рентабельности и поддерживать надежную систему финансовой и управленческой отчетности. Помимо этого, такая система будет способствовать соблюдению законов и регулятивных норм, а также политики банка в разных областях деятельности, принятых планов, внутренних правил и процедур и снижать риск непредвиденных убытков или подрыва репутации банка.

	CAQ
 (Американский Центр аудита качества – Center for Audit Quality)
	Аудиторы
	Внутренний контроль включает все процессы и процедуры, которые использует управление для того, чтобы удостовериться, что активы организации защищены и что все действия компании осуществляются в соответствии с политикой и процедурами организации.

	МСА

(Международный стандарт аудита 315 «Знание субъекта и его среды, оценка рисков существенных искажений»)
	Аудиторы, собственники, менеджмент
	Внутренний контроль является процессом, разработанным и осуществляемым лицами, наделенными руководящими полномочиями, руководством субъекта и прочим персоналом для представления разумной уверенности в достижении целей субъекта в отношении надежности финансовой отчетности, эффективности функционирования и соответствия установленным законам и регулированию. Внутренний контроль разрабатывается и внедряется с целью выявления бизнес-рисков, мешающих достижению любой из этих целей.

	Статья 19 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Информация Министерства финансов РФ № ПЗ-11/2013

«Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления 
	Собственники, менеджмент,
	Внутренний контроль – процесс, направленный на получение достаточной уверенности в том, что экономический субъект обеспечивает: эффективность и результативность своей деятельности, в том числе достижение финансовых и операционных показателей, сохранность активов; достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и иной отчетности; соблюдение применимого законодательства, в том числе при совершении фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского учета. 


Окончание таблицы

	бухгалтерской (финансовой) отчетности»
	
	Внутренний контроль способствует достижению экономическим субъектом целей своей деятельности. Он должен обеспечивать предотвращение или выявление отклонений от установленных правил и процедур, а также искажений данных бухгалтерского учета, бухгалтерской (финансовой) и иной отчетности. 

	ФПСАД

(Федеральное правило (стандарт) аудиторской деятельности №8 «Понимание деятельности аудируемогой лица, среды, в которой она осуществляется, и оценка рисков существенного искажения аудируемой финансовой (бухгалтерской) отчетности»)
	Аудиторы, собственники, менеджмент, сотрудники
	Система внутреннего контроля представляет собой процесс, организованный и осуществляемый представителями собственника, руководством, а также другими сотрудниками аудируемого лица, для того чтобы обеспечить достаточную уверенность в достижении целей с точки зрения надежности финансовой (бухгалтерской) отчетности, эффективности и результативности хозяйственных операций и соответствия деятельности аудируемого лица нормативным правовым актам. Это означает, что организация системы внутреннего контроля и ее функционирование направлены на устранение каких-либо рисков хозяйственной деятельности, которые угрожают достижению любой из этих целей. 


Из приведенных в таблице зарубежных источников, на наш взгляд, следует обратить особое внимание на определения внутреннего контроля и его компонентов, представленные COSO – Комитетом спонсорских Организаций Комиссии Тредуэя (The Committee of Sponsoring Organizations of Treadway). По мнению О.М. Коноваловой, «именно COSO негласно является той организацией, чья методология в области внутреннего контроля лежит в основе стандартизации вопросов контроля и аудита; все изменения COSO, безусловно, находят свое отражение в соответствующих изменениях стандартов как Базельского комитета по банковскому надзору (BCBS), так и Института внутренних аудиторов (IIA)» [1].

Согласно стандартам COSO [9], внутренний контроль состоит из пяти взаимосвязанных компонентов: контрольная среда, оценка рисков, средства контроля, информационная среда и мониторинг системы внутреннего контроля. В концепции COSO отмечается, что внутренний контроль является наиболее действенным, когда средства контроля встроены в инфраструктуру организации и являются частью самой организации. Это позволяет избежать неоправданных затрат и быстро реагировать на изменения условий и среды деятельности. Схема внутреннего контроля COSO использует широкое понимание понятия внутреннего контроля в плане рамок, целей и подходов, исследует риск-ориентированный подход и требует введения всех средств контроля по всем сферам деятельности, а не только тех средств контроля, которые непосредственно связаны с составлением финансовой отчетности (как, например, того требует Международный стандарт аудита 315 «Знание субъекта и его среды, оценка рисков существенных искажений»). 

Основным российским нормативным документом, сформулировавшим требования к организации внутреннего контроля, является Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ [3]. В рамках обобщения практики организации и осуществления экономическими субъектами (за исключением организаций сектора государственного управления) внутреннего контроля, предусмотренного статьей 19 упомянутого закона, Министерство финансов РФ в своем документе № ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности» [7] определило как понятие «внутренний контроль», так и его элементы, порядок документирования и организацию внутреннего контроля, а также подходы к оценке внутреннего контроля экономического субъекта.

В соответствии с информацией Минфина РФ № ПЗ-11/2013 внутренний контроль – процесс, направленный на получение достаточной уверенности в том, что экономический субъект обеспечивает: эффективность и результативность своей деятельности, в том числе достижение финансовых и операционных показателей, сохранность активов; достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и иной отчетности; соблюдение применимого законодательства, в том числе при совершении фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского учета [7]. Как мы видим, данное определение понятия «внутренний контроль» полностью совпадает с подходами, определенными международными стандартами.

Таким образом, понятие «внутренний контроль» может трактоваться с различных точек зрения: и как процесс, и как совокупность мер. Но и в отечественной, и в международной практике подразумевается, что внутренний контроль должен быть инициирован собственниками; в осуществление внутреннего контроля должны быть вовлечены все сотрудники; контроль должен проводиться на непрерывной основе и быть направлен на достижение текущих и стратегических целей организации. 

В российской банковской практике понятие внутреннего контроля закреплено Положением Банка России № 242-П от 16.12.2003 г. «Об организации внутреннего контроля в кредитных организациях и банковских группах» [5] (далее – Положение №242-П). В соответствии с данным документом внутренний контроль – деятельность, осуществляемая кредитной организацией (ее органами управления, подразделениями и служащими) и направленная на достижение следующих целей: 

· эффективности и результативности финансово-хозяйственной деятельности при совершении банковских операций и других сделок, эффективности управления активами и пассивами, включая обеспечение сохранности активов, управления банковскими рисками; 

· достоверности, полноты, объективности и своевременности составления и представления финансовой, бухгалтерской, статистической и иной отчетности (для внешних и внутренних пользователей), а также информационной безопасности (защищенности интересов (целей) кредитной организации в информационной сфере, представляющей собой совокупность информации, информационной инфраструктуры, субъектов, осуществляющих сбор, формирование, распространение и использование информации, а также системы регулирования возникающих при этом отношений);
· соблюдения нормативных правовых актов, стандартов саморегулируемых организаций (для профессиональных участников рынка ценных бумаг), учредительных и внутренних документов кредитной организации;
· исключения вовлечения кредитной организации и участия ее служащих в осуществлении противоправной деятельности, в том числе легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма, а также своевременного представления в соответствии с законодательством Российской Федерации сведений в органы государственной власти и Банк России.

В соответствии с изменениями закона «О банках и банковской деятельности» [2], вступившими в силу с июля 2014 г., Банк России внес изменения в Положение № 242-П, разделив контрольные функции в коммерческих банках на две составляющие: службу внутреннего аудита и службу внутреннего контроля. Таким образом, регулятор, кроме понятия «внутренний контроль», ввел понятие «внутренний аудит». Изменения контрольных функций в коммерческих банках являются очередным шагом, предпринятым Центральным банком на пути сближения российской практики и международных стандартов. Банк России при определении внутреннего контроля и внутреннего аудита исходит прежде всего из определенных нормативными документами целей создания этих служб и их функциональных обязанностей. 
Таким образом, понятие «внутренний контроль» подразумевает процедуры оценки соответствия деятельности банка нормативным требованиям (комплаенс-оценку). Понятие «внутренний аудит» подразумевает оценку системы управления рисками, внутреннего контроля, корпоративного управления и их соответствия масштабам деятельности банка, результатом которой должна являться независимая гарантия качества и эффективности процессов управления рисками, внутреннего контроля и управления банка его собственниками. 

Проанализировав представленные точки зрения на понятие «внутренний контроль», можно определить внутренний контроль следующим образом: внутренний контроль – это часть системы корпоративного управления, направленная на постоянный мониторинг деятельности, его целью является достижение стратегических и текущих целей организации. Внутренний контроль состоит из политик, правил, процедур по обеспечению сохранности имущества компании и надежности бухгалтерских записей, что дает достаточную уверенность в эффективности и результативности операций; надежности финансовой отчетности; соблюдении соответствующих законов и правил.
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The policy of the USSR on the subject of the Bessarabian question

on the eve of The Great Patriotic War

Статья посвящена истории внешней политики СССР перед Великой Отечественной войной. Основное внимание уделяется рассмотрению позиции СССР по вопросу о Бессарабии, которая была оккупирована румынскими войсками в январе−марте 1918 г., а затем аннексирована Румынским Королевством.

The article is devoted to the history of Soviet foreign policy before the Great Patriotic War. The particular attention is paid to the position of the USSR concerning the question of Bessarabia, which was occupied by the Romanian troops in January-March 1918 and was annexed later by Romanian Kingdom.
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Летом 2015 года исполняется 75 лет со времени мирного разрешения бессарабского вопроса – спора между Россией (СССР) и Румынией из-за государственного верховенства над территорией Бессарабии и соблюдения права населения края на самоопределение. В историю международных отношений первой половины ХХ века бессарабский вопрос вошел как составная часть борьбы между великими державами и другими государствами, во-первых, за доступ к ценным стратегическим и экономическим зонам по рекам Дунай и Днестр и, во-вторых, за рост влияния и повышение статуса в международных отношениях.

Бессарабия – историческая область в Восточной Европе, территория Днестровско-прутского междуречья между Черным морем и реками Дунай, Прут, Ракитна, Днестр. Географическое положение междуречья и сочетание природных зон на его территории обусловили то обстоятельство, что с древности вся эта область представляла сухопутный коридор, соединяющий степи Евразии, с одной стороны, и Балканы и Центральную Европу – с другой. Еще одной характерной особенностью края было то, что его территория была в коммуникационном отношении удалена от центров великих держав разных эпох, являясь для них мало управляемой окраиной.

Во второй половине XIV века Днестровско-прутское междуречье вошло в состав Молдавского княжества, образовавшегося в середине века и ставшего независимым в 1359 году. Этнической основой Молдавии стало восточно-романское население – волохи, а также другие этнические компоненты, в том числе южные и восточные славяне. В рамках своего государства молдаване консолидировались в отдельную народность – в борьбе с венграми, поляками, валахами, татарами, турками [1]. Во второй половине XV – первой трети XVI веков Молдавия попала под власть Османской империи, получив статус вассального княжества и фактически став буферной пограничной провинцией. В южной части Днестровско-прутского междуречья османы создали особую татаро-турецкую зону, за которой в международных документах закрепилось название «Бессарабия».

К началу XIX века территория Днестровско-прутского междуречья в границах Османской империи административно делилась на владения Молдавского княжества на западе и в центре междуречья, шесть турецких крепостных районов на севере, востоке и юге края, а также татарские земли в степном Буджаке. В 1806 году Российская империя, оккупировав придунайские провинции Порты, передала турецкие и татарские владения в Днестровско-прутском междуречье в управление дивану (правительству) Молдавии. 28 (16) мая 1812 года по Бухарестскому трактату о мире между Россией и Турцией, согласно статье 4, вся территория междуречья была присоединена к Российской империи.

В 1813 году название «Бессарабия» было распространено на территорию всего Днестровско-прутского междуречья. В период 1813–1914 годов границы и территория русской Бессарабии менялись в зависимости от соотношения сил между великими державами, международного статуса России и проводимой ею внешней политики. В границах Российской империи Бессарабия имела сначала статус области, затем – губернии (с 1873 года). Согласно официальной статистике, к началу (( века и в его первые десятилетия молдаване составляли около половины жителей Бессарабии и в большинстве, как и ранее, заселяли запад и центр края [9].

Конфликтная ситуация вокруг Бессарабии начала складываться с весны 1917 года в ходе формирования «русского вопроса» – комплекса международных противоречий, связанных с крахом царизма, распадом Российской империи и борьбой держав за раздел территории и владений «Великой России». За счет России путем ослабления русского влияния и расчленения российской территории хотели улучшить свои позиции: на уровне мировых держав – США, Великобритания, Германия и Франция, на уровне региональных держав – Австро-Венгрия, Италия и Япония, на уровне средних и малых стран – Турция и Румыния. Позднее, в конце 1918 года, из числа претендентов на «романовское наследство» выбыли Германия и Австро-Венгрия, зато присоединились Польша, Украина («УНР» и «ЗУНР»), прибалтийские страны, Финляндия.

Уже с марта 1917 года в Бессарабии активизировались молдавские сепаратисты. Правительство Румынского Королевства, которое с 1916 года находилось в союзных отношениях с Россией, воспользовалось фактическим отсутствием границы, наладило тесные контакты с сепаратистами и далее играло руководящую роль в действиях по отторжению края от России [5, л. 11–12]. На стадии выработки и осуществления акции по захвату Бессарабии правящие круги Румынии пользовались поддержкой своих союзников, держав Антанты и США, и своих противников, стран Четверного союза. Независимо от конкретных политических и военных мотивов обе коалиции благоволили румынской элите, поскольку Румыния благодаря географическому положению, естественным богатствам и военному потенциалу могла послужить важным инструментом влияния для любой великой державы как в Балкано-дунайском регионе, так и в Европе в целом. Будучи в основном аграрной страной, она располагала единственными в Европе нефтяными месторождениями и уже в начале XX века занимала четвертое место в мире по добыче «черного золота» [9].

После Октябрьской революции, 15 (2) декабря 1917 года, самопровозглашенный орган Бессарабии «Сфатул Цэрий» («Совет Края») принял декларацию об образовании автономной «Молдавской Народной Республики» в составе России [24, л. 72–73]. А уже 21 (8) января 1918 года по приглашению «Сфатул Цэрий» и сформированного им Совета генеральных директоров правительство Румынии ввело две пехотные и две кавалерийские дивизии для защиты «от насилий большевиков», как заявил румынский генерал Е. Броштяну [24, л. 198–199].

В связи с вводом румынских войск в Бессарабию 26 (13) января 1918 года советская Россия разорвала дипломатические отношения с Румынией и затем объявила войну против «румынской контрреволюции». Однако наступление австро-германских войск, начавшееся в феврале 1918 года, осложнило стратегическую ситуацию на западе и юге России, на Украине, в Румынии. 5–9 марта (20–24 февраля) 1918 года при посредничестве держав Антанты было подписано «Русско-румынское соглашение об очищении Румынией Бессарабии» в качестве основы для ликвидации конфликта. Но отношения между Россией и Румынией так и не были урегулированы в 1918 году из-за отказа румынской стороны от выполнения взятых на себя обязательств.

Тем временем в Бессарабии в условиях военной оккупации и под жестким контролем румынского правительства были проведены постановления «Сфатул Цэрий»: от 6 февраля (24 января) – о независимости «Молдавской Народной Республики» («МНР»); от 9 апреля (27 марта) – о присоединении «МНР» (Бессарабии) к Румынскому Королевству на правах автономии; от 10 декабря (27 ноября) 1918 года – о присоединении Бессарабии к Румынии без прав автономии. Условия для выявления интересов и воли населения Бессарабии не обеспечивались, а исторические и международные права и государственные интересы России были проигнорированы.

С момента присоединения Бессарабии к Румынскому Королевству в апреле 1918 года правительство советской России рассматривало это событие как акт насилия над волей большинства бессарабского населения, грубого попрания суверенитета России и нарушения ее территориальной целостности [20, с. 26]. Выступая 4 июля 1918 года на V съезде Советов с докладом о международном положении, народный комиссар по иностранным делам РСФСР Г.В. Чичерин так охарактеризовал суть произошедшего: «Присоединение Бессарабии к Румынии совершилось путем фиктивного самоопределения и выражения желаний лишь одной группы населения, сопровождаясь неслыханными насилиями» [22, с. 57].

С международно-правовой точки зрения существовали два подхода к проблеме мирного урегулирования отношений между Россией и Румынией: во-первых, применение норм и принципов международного права на основе признания суверенности каждой из сторон; во-вторых – правовая дискриминация одной из сторон вследствие непризнания суверенности другой стороны. В реальной политике за каждым абстрактно-юридическим вариантом либо той или иной их комбинацией стояли государственные интересы, суверенная воля и политические планы России и Румынии. Осуществление этих планов зависело от соотношения сил двух стран и их союзников, от положения и роли всех этих государств в системе международных отношений, а также от конкретной международной ситуации в балкано-дунайском регионе, в Европе и, наконец, в мире.

С весны 1921 года, после подписания торгового соглашения с Великобританией и Рижского мирного договора с Польшей, советская Россия более не намеревалась идти на нормализацию отношений с Румынией, если та в какой-либо форме требовала признания присоединения Бессарабии. Разъясняя позицию советской дипломатии, Г.В. Чичерин в телеграмме М.М. Литвинову от 1 апреля 1921 года писал: «Отказываться от прав на Бессарабию, если это не будет, конечно, воля самого бессарабского населения, было бы сверхошибкой. Нам незачем отказываться от этой выгодной темы разговора с международной контрреволюцией, ибо занятие Бессарабии и все проделанное этой процедурой есть верх нахальства» [4, л. 97].

Впервые эта точка зрения была закреплена на высшем государственном уровне во время работы (( Всероссийского съезда Советов (23–28 декабря 1921 года, Москва). В принятой 28 декабря 1921 года «Декларации о международном положении РСФСР» съезд Советов определил в качестве прямых участников конфликта по вопросу о Бессарабии как государства: Россию, Украину и Румынию, − так и население края. Формулы, включенные в декларацию съезда Советов для характеристики вопроса о Бессарабии, общее содержание и тон документа демонстрировали решимость отстаивать перед Румынией и другими государствами мира права РСФСР, УССР и бессарабского населения [11, с. 606–610].

Внутренняя консолидация советских республик и образование в июне 1923 года СССР как субъекта международных отношений способствовали советской дипломатии. В условиях относительного военно-политического равновесия в Европе, существовавшего до первой половины 1930-х годов, советская дипломатия выступала на указанных выше принципиальных позициях в бессарабском вопросе во время различных международных конференций или двусторонних советско-румынских переговоров, например, во время Венской советско-румынской конференции (1924 г.), при заключении Московского протокола о досрочном введении в действие пакта Бриана–Келлога (1929 г.), при подписании Лондонской конвенции об определении агрессора (1933 г.), при восстановлении дипломатических отношений между СССР и Румынией (1934 г.).

Дестабилизация обстановки в Европе во второй половине 1930-х годов потребовала от правительства СССР повысить уровень государственной обороны. Из-за нарастания военной мощи Германии и наличия агрессивных планов национал-социализма по утверждению «нового расового порядка» возникла смертельная угроза для советского режима, для Союза ССР, для существования многонационального населения страны. Положение резко изменилось после Мюнхенской конференции (сентябрь 1938 г.), когда Англия и Франция при поддержке США загнали СССР, несмотря на его принадлежность к Лиге Наций и статус постоянного члена Совета Лиги, в ситуацию международной изоляции в условиях вероятной войны на два фронта – против Германии в Европе и против Японии в Азии. Располагая ограниченным набором возможных ответных внешнеполитических шагов, советское правительство сосредоточилось на наиболее перспективных из них и вместе с тем на проведении оборонительных мер на случай войны.

Советская оборонительная стратегия опиралась на идею выдвинутой вперед обороны. После захвата гитлеровцами Чехословакии (март 1939 г.) и в Западной Европе, и в СССР учитывали вероятность того, что Германия начнет усиленными темпами осуществлять «восточную программу» своей внешней политики (фашизация Венгрии, фашизация или захват Румынии и др.) и уже к осени 1939 года будет иметь общую границу с СССР [2, л. 37]. В связи с обострением германо-румынских отношений советская дипломатия уже 17 марта 1939 года внесла предложение созвать совещание представителей СССР, Англии, Франции, Польши, Румынии и Турции для принятия мер против новых агрессивных актов со стороны Германии. Однако Англия заявила о преждевременности созыва такого совещания. В этой обстановке 23 марта 1939 года Румыния и Германия заключили экономический договор, который всецело подчинил экономику Румынии, в том числе ее нефтяную промышленность, военной машине «третьего рейха» [1, с. 159].

Весной–летом 1939 года правительство СССР выступило с целым рядом инициатив в области строительства совместной обороны в Западной и Восточной Европе против германской агрессии. Политическое и военное руководство Англии и Франции, а также правительства соседних восточноевропейских стран (Румынии, Польши, Литвы, Латвии, Эстонии, Финляндии) уклонились от действенного сотрудничества с Советским Союзом. После ряда безуспешных попыток советской дипломатии заключить соглашение о взаимной помощи с Англией и Францией, с участием Польши и Румынии, правительство СССР в августе 1939 года пошло на крайнюю меру – заключение пакта о ненападении с Германией.

Для СССР особое значение имели дополнительные обязательства Германии о разграничении сфер обоюдных интересов в Восточной Европе, зафиксированные в дополнительном протоколе (секретном приложении) к советско-германскому пакту о ненападении от 23 августа 1939 года. Как правовой акт весь этот документ не предопределял какие-либо политические изменения в Восточной Европе, по существу являясь рамочным соглашением о намерениях. Ценность германских обязательств, с точки зрения советской дипломатии и стратегии, сводилась к установлению предела продвижения сил вермахта в случае войны в Восточной Европе.

Последний (третий) политический и территориальный пункт дополнительного протокола фиксировал: «Касательно юго-востока Европы с советской стороны подчеркивается интерес СССР к Бессарабии. С германской стороны заявляется о ее полной политической незаинтересованности в этих областях» [15, с. 305]. Так, в условиях непосредственной угрозы войны в Восточной Европе дипломатия и стратегия СССР обратились к нерешенному вопросу о Бессарабии.

Подписание и ратификация пакта о ненападении между СССР и Германией в конце августа 1939 года создавали новую политическую ситуацию в Европе. Советский Союз продемонстрировал странам Европы и мира, прежде всего Англии и Франции, а также Польше и Румынии, что он способен отстаивать свои национально-государственные интересы, проводить собственный курс в мировых и региональных делах и, в частности, противодействовать процессу сближения Англии и Германии. С этого момента за СССР был фактически признан статус субъекта международных отношений, с которым уже нельзя не считаться [1, с. 353].

Оказавшись вне начатой Германией войны в Европе, СССР получил условия для решения вопросов обеспечения своей безопасности и расширения влияния в восточной части европейского региона. В условиях войны возможности Англии и Франции по противодействию планам и политике СССР были существенно ограничены.

На начальном этапе европейской войны (или, как прямо утверждала советская пропаганда, «второй империалистической войны») СССР, сохраняя статус невоюющей державы, вынужден был поддерживать внешнюю политику Германии в рамках пакта о ненападении. В частности, после разгрома Польши правительство СССР подписало 28 сентября 1939 года совместное советско-германское заявление о готовности Германии к миру, в котором вся ответственность за продолжение войны в Европе возлагалась на Англию и Францию как «агрессоров и поджигателей войны» [19, с. 96, 120].

Потерпев неудачу в «зимней войне» с Финляндией и тем не менее, благодаря поддержке Германии, заключив относительно выгодный мир с этой страной, Советский Союз активизировал политику и в отношении Румынии, прежде всего по вопросу о Бессарабии. Этот вопрос был поставлен 29 марта 1940 года на VI сессии Верховного Совета СССР. Председатель СНК и народный комиссар иностранных дел СССР В.М. Молотов в своем выступлении подчеркнул отсутствие пакта о ненападении между СССР и Румынией и связал это с наличием бессарабского вопроса, отметив, что Советский Союз никогда не ставил вопроса о возвращении Бессарабии военным путем [17]. Руководство СССР полагало, что правящие круги Румынии будут соответствующим образом реагировать на это официальное заявление [3, л. 210].

В ходе начавшихся конфиденциальных консультаций между дипломатическими ведомствами СССР и Румынии на уровне отдельных членов румынского правительства уже в конце мая 1940 года было высказано мнение, что «в настоящее время нет препятствий к разрешению всех спорных вопросов, как то о Бессарабии и назначении посланника в Бухарест» [6, л. 105]. Вскоре послом СССР в Румынии был назначен А.И. Лаврентьев для скорейшего проведения переговоров, в том числе и по вопросу о Бессарабии [3, л. 3].

В мае–июне 1940 года положение СССР резко изменилось к худшему. Франция терпела быстрое и сокрушительное поражение, не оставившее никаких надежд на взаимное ослабление Германии, Англии и Франции в войне. Возникла угроза немецкого вторжения на Балканы в обстановке тяготения правящих кругов и Румынии, и прибалтийских стран, и других государств Восточной Европы к гитлеровскому режиму. В этих условиях советское правительство попыталось использовать, во-первых, соглашение с Германией и, во-вторых, договоры о взаимопомощи с Эстонией, Латвией и Литвой с тем, чтобы добиться смены правительств в этих странах, а затем их присоединить к СССР. Одновременно были применены меры жесткого давления по отношению к Румынскому Королевству.

В спешном порядке был сформирован на территории Киевского и Одесского военных округов Южный фронт в составе трех армий. Во главе фронта был поставлен генерал армии Г.К. Жуков – победитель японцев на Халхин-Голе [12, с. 189–190]. Сразу после капитуляции французской армии и заключения 22 июня 1940 года перемирия между Германией и Францией политическое руководство СССР приступило к решению вопроса о Бессарабии. По инициативе СССР 23–25 июня 1940 года состоялись советско-германские консультации по бессарабскому вопросу.

Поздравление с «блестящим успехом германского вермахта», высказанное В.М. Молотовым 23 июня 1940 года послу Германии в Москве Ф.В. фон дер Шуленбургу, стало введением к весьма неубедительному объяснению мотивов аннексии Прибалтики и к не менее шаткому обоснованию необходимости «весьма срочного» решения бессарабского вопроса. В ходе консультаций В.М. Молотов, настаивая на чрезвычайной срочности постановки вопроса о Бессарабии, продемонстрировал решимость советского руководства идти на крайние меры – вплоть до объявления и начала войны с Румынией. Используя острую зависимость Германии от бесперебойных поставок румынской нефти, советская дипломатия добивалась от германской стороны согласия на содействие в урегулировании советско-румынского территориального конфликта [3, л. 1–5, 209–215].

Более того, в связи с урегулированием бессарабского вопроса, дипломатия СССР поставила вопрос о Буковине. Это шло вразрез с дополнительным протоколом к договору о ненападении от 23 августа 1939 года и было сделано явно вопреки позиции германской дипломатии. В частности, в этой связи Ф.В. фон дер Шуленбург заметил, что он убежден в том, что бессарабский вопрос может быть разрешен мирным путем, если этот вопрос не будет слишком тяжел для Румынии, причем под тяжестью вопроса он понимает вопрос о Буковине. «Что касается Бессарабии, – дипломатично отметил посол, – то <…> Румыния никогда не рассматривала Бессарабию как составную часть румынского княжества» [3, л. 3]. 

Эти оговорки в отношении позиции Румынии по вопросам Бессарабии и Буковины, на наш взгляд, были сделаны намеренно и свидетельствовали, среди прочего, о стремлении Германии частично или полностью расчленить Румынское Королевство. С учетом этого предположения становятся понятными все акценты, заботливо расставленные германским послом. Действительно, Бессарабия никогда не входила в состав «румынского княжества», то есть Валахии, но входила в состав Молдавского княжества – так же, как и Буковина, которая в 1775 году была оккупирована австрийскими войсками, уступлена в пользу Габсбургов и до конца 1918 года была австрийской территорией в составе Австро-Венгрии. После аншлюса Австрии (март 1938 г.) германская дипломатия рассматривала Буковину, как и Судетскую область, в качестве немецкой территории. Что касается последней, то она-то и «воссоединилась» с Германским рейхом в результате реализации Мюнхенского договора.

Правящие круги Германии сознавали стратегическую и экономическую ценность и Буковины, и Бессарабии. Что касается последней, то К. Хаусхофер, один из основателей немецкой школы геополитики и человек, достаточно близкий к руководству НСДАП, в труде «Границы в их географическом и политическом значении» (1927) дал анализ геополитического положения Бессарабии и границы по Днестру [23, с. 160–161].
Во всяком случае, после раунда консультаций 26 июня 1940 года В.М. Молотов сообщил Ф.В. фон дер Шуленбургу о согласии советского правительства с тем, чтобы к СССР отошла только северная часть Буковины [3, л. 5]. В тот же день позиция и ультимативные требования СССР были официально доведены до сведения румынского посла в Москве Г. Давидеску. Требования СССР были поддержаны Германией, не скрывавшей своего недовольства [16, с. 67]. 

В результате официального обмена нотами между СССР и Румынией 26–28 июня 1940 года и конфиденциальных консультаций между Германией и Румынией Бессарабия и Северная Буковина были присоединены к Советскому Союзу мирным путем, как указывалось в советской прессе [18]. Части Южного фронта Красной Армии под командованием генерала армии Г.К. Жукова в кратчайшие сроки заняли территорию Бессарабии и Северной Буковины.

Содержание и характер нот СССР от 26 и 27 июня 1940 года может свидетельствовать о наличии у советского руководства великодержавных устремлений и о пренебрежении по отношению к малым странам, в данном случае к Румынии, а вместе с тем о явной поспешности в подготовке дипломатических документов. При оформлении дипломатических нот СССР в адрес Румынии был опущен целый ряд широко известных фактов, которые были вместе с тем приведены В.М. Молотовым в беседах с Ф.В. фон дер Шуленбургом в защиту тезиса о незаконности присоединения Бессарабии к Румынии. Далее, аргументация в пользу присоединения Буковины к Украине, приведенная во время советско-германских консультаций (о проживании на данной территории в основном украинцев), оказалась включенной в мотивировку присоединения Бессарабии к СССР. Само же требование о передаче СССР северной части Буковины объяснялось необходимостью возмещения того громадного ущерба, который был нанесен Советскому Союзу и населению Бессарабии 22-летним господством Румынии в Бессарабии [3, л. 209–215]. По-видимому, ноты СССР от 26 и 27 июня 1940 года были предназначены только для оформления – и весьма небрежного, на наш взгляд, – итогов сложных конфиденциальных переговоров между СССР, Германией и Румынией.

Вместе с тем, несмотря на указанные аспекты, ноты СССР от 26 и 27 июня 1940 года, несомненно, имеют и положительную сторону, поскольку они были составной частью многоходовой внешнеполитической и стратегической акции, которая позволила СССР добиться мирного урегулирования бессарабского вопроса. Это в свою очередь позволило полиэтничному населению Бессарабии освободиться от двадцатидвухлетней румынской оккупации, а молдавскому народу – воссоединиться по обе стороны Днестра в едином национальном государстве, встать на путь экономического, политического и культурного обновления.

В условиях начального этапа Второй мировой войны присоединение Бессарабии и Северной Буковины, как и включение в состав Союза ССР территорий Эстонии, Латвии и Литвы, имело важное стратегическое значение. Современные отечественные военные специалисты и историки оценивают вышеназванные события как безусловно позитивное обстоятельство, повлекшее продвижение государственной границы СССР на запад, что позволяло в конкретной исторической обстановке снизить угрозу ряду важнейших промышленных и административных центров страны, выиграть пространство и время для отражения неминуемого нападения Германии [13, с. 250].
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ЭВОЛЮЦИЯ РОЛИ КОМИНТЕРНА 

ВО ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДОКТРИНЕ СССР (1939–1945 гг.)

COMINTERN’S ROLE DEVELOPMENT

IN THE FOREIGN POLICY DOCTRINE OF THE USSR (1939-1945)

В статье анализируется изменение руководством ВКП(б) политических задач Третьего Коммунистического Интернационала в условиях начавшейся Великой отечественной войны, выявляются причины роспуска Коминтерна и его влияние на укрепление доверия стран антигитлеровской коалиции к Советскому Союзу, утверждается, что переход к элементам консенсуального правления в СССР способствовал победе СССР в войне с Германией. 

The article analyzes the CPSU(b) leaders’ decision on the change of the political problems of the Third Communist International during the Great Patriotic War. It identifies the causes of the Comintern’s dissolution and its impact on the confidence-building process of the anti-Hitler coalition towards the Soviet Union. It states that the transition to the elements of the consensual government in the Soviet Union contributed to the victory the Soviet Union in the war against Germany.
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В августе 1939 года французское информационное агентство «Гавас» выпустило сенсационное сообщение, которое незамедлительно было опубликовано во всех ведущих газетах страны. Оно претендовало на изложение речи И.В. Сталина, произнесенной на заседании Политбюро ЦК ВКП(б) и руководителей Коминтерна 19 августа того же года. Об этих публикациях сразу же было доложено Сталину. 30 ноября 1939 года газета «Правда» напечатала написанное им опровержение «О лживом сообщении агентства Гавас» [5]. 

С этого момента и до настоящего времени историки спорят по поводу достоверности указанного документа. Не стремясь представить всю историографию развернувшейся дискуссии, ограничимся наиболее яркими противостоящими позициями ее участников. Наиболее последовательно недоверие к подлинности данного документа выразил С.З. Случ в статье «Речь Сталина, которой не было» [4]. Ее особая ценность состоит в том, что автор прослеживает историю накопления источниковедческого материала публикации французского агентства, начиная с анализа статьи Е. Йекеля «Об одной мнимой речи, которой не было», подробно анализирует историю появления pro et contra аргументов об этом загадочном выступлении, включая предпринятую Т.С. Бушуевой в 1994 году первую публикацию этой речи в «Новом мире» [4].
Противоположную точку зрения весьма убедительно отстаивают В.Л. Дорошенко, К.В. Павлов, Р.Ч. Раак в статье «Не миф: Речь Сталина 19 августа 1939 года» [3]. Наиболее сильной стороной их аргументации является контент-анализ текста предполагаемой речи и секретного приложения о разделе сфер влияния советско-германского договора 1939 г., подтверждающий убеждение весьма компетентного посла Германии в СССР Шуленбурга в том, что «Сталин принял решение заключить договор вместе с секретным дополнительным протоколом именно 19 августа» [3].

Нам кажется, что такой подход является весьма плодотворным. Попытаемся его экстраполировать на последующие внешнеполитические события 1939–1945 гг., сравнивая их с внешнеполитическими прогнозами, содержащимися в тексте дискуссионного документа.

Как известно, внезапность нападения вызвала явное замешательство высшего руководства СССР и лично И.В. Сталина. До середины дня 22 июня 1941 года советский народ оставался в неведении о начавшейся войне. Председатель СНК И.В. Сталин отказался выступить с обращением к стране, ему нечего было сказать. Видимо, он глубоко осознавал свою вину за роковую ошибку в расчете сроков нападения своего союзника на СССР. Это становится особенно очевидным, если предположить, что 19 августа 1939 г., рассуждая о неизбежности Второй мировой войны и внешнеполитических перспективах отношений с Германией, он говорил: «Если мы примем предложение Германии, она, конечно, нападет на Польшу, и вмешательство Франции и Англии в эту войну станет неизбежным. Западная Европа будет подвергнута серьезным волнениям и беспорядкам. В этих условиях у нас будет много шансов остаться в стороне от конфликта, и мы можем надеяться на наше выгодное вступление в войну» [5]. Идея «выгодности вступления СССР в войну» сопрягается у Сталина с его главным просчетом о невозможности Германии напасть на СССР в условиях войны на два фронта. Он утверждал: «Некоторые придерживаются мнения, что эта возможность представляет для нас серьезную опасность. Доля правды в этом утверждении есть, но было бы ошибочно думать, что эта опасность будет так близка, так велика, как некоторые ее представляют. Если Германия одержит победу, она выйдет из нее слишком истощенной, чтобы начать вооруженный военный конфликт с СССР по крайней мере в течение десяти лет» [6]. 

Вопрос о победителях и побежденных в этой войне Сталин напрямую связывал с главной идеологической харизмой внешней политики большевиков – идеей мировой революции. Руководствуясь ленинскими лозунгами Первой мировой войны о превращении империалистической войны в войну гражданскую, революционную, И. Сталин излагал тактику мирового коммунистического движения в двух гипотезах: «В случае поражения Германии неизбежно произойдет ее советизация и будет создано коммунистическое правительство. Мы не должны забывать, что советизированная Германия окажется перед большой опасностью, если эта советизация явится последствием поражения Германии в скоротечной войне. Англия и Франция будут еще достаточно сильны, чтобы захватить Берлин и уничтожить советскую Германию… Таким образом, наша задача заключается в том, чтобы Германия могла вести войну как можно дольше с целью, чтобы уставшие и до такой степени изнуренные Англия и Франция были бы не в состоянии разгромить советизированную Германию» [6].

Гипотеза вторая. «Рассмотрим теперь второе предположение, т. е. победу Германии», – звучало в сенсационном документе. «В побежденной Франции компартия всегда будет очень сильной. Коммунистическая революция неизбежно произойдет, и мы сможем использовать это обстоятельство для того, чтобы прийти на помощь Франции и сделать ее нашим союзником. Позже все народы, попавшие «под защиту» победоносной Германии, также станут нашими союзниками. У нас будет широкое поле деятельности для развития мировой революции», – выражал уверенность вождь мирового пролетариата [6].

А.С. Барсенков и В.И. Вдовин справедливо отмечают, что неудачи первого этапа войны поставили под сомнение коренные, казавшиеся ранее незыблемыми идеологические постулаты, определявшие жизнь советского общества, внутреннюю и внешнюю политику государства. Создание антигитлеровской коалиции приглушило антиимпериалистическую пропаганду. Международная классовая солидарность на поверку не обнаружила своей действенности. Германские пролетарии вопреки ожиданиям и наивным призывам из советских окопов в массе своей вовсе не спешили повернуть оружие против своего эксплуататорского правительства. Они, как и пролетарии других воюющих стран, никак не вдохновлялись идеей использовать мировую войну для свершения мировой коммунистической революции [1, с. 55].

Национальная солидарность сплачивала людей несравненно прочнее, нежели классовая, не только в стане врага, но и в самом СССР. В беседе с У. Гарриманом, координатором американской программы ленд-лиза, возглавлявшим делегацию США на московском совещании представителей СССР, США и Великобритании 29 сентября − 1 октября 1941 года, Сталин сказал о своих соотечественниках: «Мы знаем, народ не хочет сражаться за мировую революцию; не будет он сражаться и за советскую власть… Может быть, будет сражаться за Россию…» [1, с. 55].

Это заставляло руководство страны все чаще обращаться как к наиболее вдохновляющим − к исконным стремлениям и ценностям русского народа, к его историческим корням и самобытным традициям, к правлению, которое Н. Верт вслед за Ж. Сапиром называл «консенсуальным» [2, с. 288]. Такое утверждение авторитетных историков созвучно констатации А.С. Барсенкова и А.И. Вдовина о том, что классовые, социалистические ценности заменялись обобщающим понятием Отечества. В пропаганде перестали делать особый упор на принцип классового интернационализма. Утверждению этих тенденций способствовала смена руководства Главного политического управления Красной Армии, произошедшая весной 1942 года. Патриота-интернационалиста Л.З. Мехлиса на ответственном посту начальника Главного политического управления РКК сменил А.С. Щербаков, имевший стойкую репутацию патриота-государственника [1, с. 74]. Наряду с укреплением принципа единоначалия в армии, эту же цель преследовало упразднение института политических комиссаров.

В мае 1943 года было принято одно из самых сенсационных заявлений ВКП(б) за все годы войны. Был распущен Коминтерн, известный всему миру как «штаб мировой революции». Такая идея была выдвинута еще в апреле 1941 года. Тогда она мыслилась как разменная карта в торге с Гитлером. На этот раз важно было как можно скорее добиться союзнических отношений с западными капиталистическими странами ради расширения их помощи советскому народу в его борьбе. Между тем эти отношения совсем не удовлетворяли СССР, причем настолько, что советские послы М.М. Литвинов и И.М. Майский были отозваны из столиц США и Великобритании [1, с. 75].

Заявление Сталина о роспуске Коминтерна было сделано во время переговоров в Вашингтоне Ф. Рузвельта и У. Черчилля, что в значительное степени способствовало прогрессу в решении ими вопроса об открытии второго фронта.

Было бы наивным полагать, что роспуск Коминтерна означал отказ большевиков от их главной геополитической идеи мировой революции. 21 мая 1943 года на заседании Политбюро ЦК ВКП(б) И.В. Сталин, доказывая М.И. Калинину необходимость роспуска Коммунистического Интернационала, говорил: «Опыт показал, что и при Марксе, и при Ленине, и теперь невозможно руководить рабочим движением всех стран из одного международного центра» [1, с. 76]. Это был эффектный политический ход, рассчитанный на укрепление доверия союзников по коалиции и формирование мирового общественного мнения об отсутствии у СССР каких бы то ни было причин вмешательства в их внутренние дела и агрессивных намерений под какими бы то ни было классовыми лозунгами. Вместе с тем в узком кругу членов Политбюро на этом же заседании И.В. Сталин продолжал утверждать в духе своей спорной речи 19 августа 1939 года, невольно доказывая ее реальное существование, что «в условиях войны компартии в Германии, Италии и других странах имеют задачи свергнуть свои правительства и проводить тактику пораженчества, а компартии СССР, Англии и Америки и другие, наоборот, имеют задачу всемерно поддерживать свои правительства» [1, с. 76].

Отмечая двусмысленность заявлений руководителя партии и советского государства, следует признать, однако, что проявленный политический реализм, нашедший отражение в свертывании деятельности Коминтерна и его фактическом роспуске в 1943 году, утвердившиеся элементы «консенсуального правления» в СССР явились важным идейным источником победы нашего Отечества в войне.
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трудовой подвиг населения страны 

в период ВелИКОй ОтечЕСТВЕННОЙ Войны 
(на примере жителей Тюмени, Сургута и Сургутского района)

LABOR feat of the country’s inhabitants 

during the Great Patriotic War 

(AT THE EXAMPLE OF Tyumen, Surgut and Surgut region’s residents)

В статье рассматривается трудовой подвиг жителей Тюмени, Сургута и Сургутского района в годы Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. Особое внимание уделяется эвакуации предприятий в Тюмень, Сургут и снабжению фронта необходимыми боеприпасами и рыбной продукцией. Также рассмотрен трудовой подвиг женщин, подростков, спецпереселенцев, показавших образцы мужества и стойкости в тылу. 

The article deals with the labor feat of the country’s inhabitants of Tyumen, Surgut and Surgut region’s residents during the Great Patriotic war of 1941-1945. The particular attention is paid to the enterprises’ evacuation to Tyumen, Surgut and supplying the battle-front with the necessary military ammunition and fishery products. It also considers the labor feat of women, adolescents, special settlers who showed courage and steadfastness in the rural works.

Ключевые слова: эвакуация, трудовой подвиг, рыбная продукция, дети блокадного Ленинграда, спецпереселенцы.
Key words: evacuation, labor feat, fish products, children of besieged Leningrad, special immigrants. 

В 2015 году Россия празднует 70-летие со дня окончания Великой Отечественной войны. Победа советских граждан в этой кровопролитной войне была обеспечена благодаря единству фронта и тыла. С первых дней был отмечен патриотический подъем многочисленных представителей советского народа, стремящихся к быстрейшему окончанию войны. Вклад жителей Сибири в Победу – это в первую очередь трудовой вклад.

Для патриотического воспитания молодежи важно обратиться к героическим страницам истории страны. В данной статье предпринята попытка показать значимость Тюменской области, Ханты-Мансийского национального округа как одного из важнейших тыловых районов в период Великой Отечественной войны. К большому сожалению, в исторической литературе не уделено достаточного внимания демографической и социальной проблемам в период эвакуации населения в годы войны. 

В 1941 году Ханты-Мансийский национальный округ входил в состав Омской области. По статистическим материалам, только в 1941 году в городах Омской области разместили 118 600 человек, в том числе в Тюмени 20 тыс. эвакуированных. Все эвакуированные граждане сосредоточивались в санитарно-пропускных пунктах, где им предоставлялась возможность помыться, продезинфицировать одежду, получить медицинскую помощь. Но оказалось, что скопление огромного количества населения приводило к распространению инфекций и большой смертности.

Планируя нападение на СССР, фашистское командование рассчитывало на то, что многонациональная советская держава развалится. Но, как свидетельствуют исторические документы, советский народ еще больше сплотился в минуту смертельной опасности.

На второй день после начала войны, затаив дыхание, население страны вслушивалось в слова, произнесенные народным комиссаром иностранных дел В.М. Молотовым: «Правительство Советского Союза выражает твердую уверенность в том, что все население нашей страны, все рабочие, крестьяне и интеллигенция, мужчины, женщины отнесутся с должным сознанием к своим обязанностям, к своему труду. Весь наш народ теперь должен быть сплоченным и единым, как никогда. Каждый из нас должен требовать от себя и от других дисциплины, организованности, самоотверженности, достойной настоящего советского патриота, чтобы обеспечить все нужды Красной Армии, флота и авиации, чтобы обеспечить победу над врагом» [7, с. 16]. Действительно, за годы Великой Отечественной войны многонациональный советский народ смог проявить мужество, силу воли, гуманность, стойкость, организованность. Приведенные в статье данные о трудовом героизме советских граждан подтверждают эти слова.

За короткое время неприятелем была оккупирована территория страны, в которой производилась значительная часть продовольствия и промышленной продукции. В сжатые сроки была организована эвакуация предприятий из Запорожья, Днепропетровска, Харькова, Ленинграда, Москвы и других областей. Только в июле–ноябре 1941 года в восточные районы было перебазировано 1523 промышленных предприятия [5].

К весне 1942 года благодаря героическим усилиям тружеников тыла завершилась перестройка экономики на военный лад и начали действовать 1200 эвакуированных предприятий, в том числе 215 – машиностроительных, 54 – черной и цветной металлургии, 47 – химической промышленности [3]. 

Только в Тюменской области за короткое время были размещены 22 эвакуированных предприятия, вывезенные из Москвы и Московской области, Ленинграда, Калуги, Херсона, Азова, Одессы, Керчи. Предприятия выпускали полупонтоны, мины, боеголовки для реактивных снарядов М-13, минометы (судостроительный завод), авиафанеры для производства самолетов ЛаГГ-3, Як-3, Ла-5, Ла-7 (авиафанерный комбинат № 15). Тюменский завод № 639 выпускал торпедные катера разных конструкций. Данное предприятие стало единственной базой, изготовившей торпедные катера для ВМФ. К 1942 году всего было построено 16 торпедных катеров и 3 разборных баржи водоизмещением 250 тонн. Испытания катеров проходили на реке Каме в районе города Перми [4].

На территории тюменского пивоваренного завода разместили оборудование Таганрогского мотоциклетного завода и Московского завода мотоциклетных моторов. К 1943 году на данном предприятии были выпущены 604 мотоцикла М-72 и комплекты запасных частей. Благодаря выпуску этих мобильных средств продвижения были созданы мотоциклетные роты танковых и механизированных бригад 2-й и 3-й гвардейских танковых армий под командованием генералов С.И. Богданова и П.С. Рыбалко [4].

Также в 14 госпиталях города Тюмени излечивались раненые бойцы Красной Армии.

Таким образом, в период Великой Отечественной войны тюменцы внесли посильный вклад, выпуская на предприятиях необходимые для нужд действующих частей Советской Армии боеприпасы, излечивая раненых бойцов. В целом тюменские предприятия по выпуску военной продукции были небольшими по количеству работников – от 1000 до 1500. Все рабочие и служащие были переведены на военное положение. Мобилизованные на период войны были обязаны трудиться по 11 часов при шестидневной рабочей неделе. Сверхурочные работы становились обязательными.

На примере трудового героизма жителей Ханты-Мансийского национального округа, который с 1941 года входил в состав Омской области, а с 1944 года – в Тюменскую область, можно понять историческую обстановку, сложившуюся в стране в период Великой Отечественной войны. 

Интенсивная работа проводилась практически на всех предприятиях. Большинство тружеников тыла были заняты на сверхурочных работах. Например, рыбаки села Сытомино Сургутского района решили годовой план рыбодобычи перевыполнить к 1 октября 1941 года, а рыбаки села Тром-Аган полугодовой план выполнили на 116% [8]. Старики, женщины, дети заменили ушедших на фронт рыбаков, и нужно отметить, каких трудов стоило им перевыполнение планов по ловле рыбы. Рабочие и служащие Сургутского района взяли обязательство организовать вылов рыбы после работы и в выходные дни, полученные деньги за добытую рыбу сдавать на оборону страны. Трудовой подвиг совершали дети: с 7–8 лет участвовали в сенокосах и уборочной страде, а с 10–12 лет наравне со взрослыми работали на реках в путину, на лесоповалках [12].

На базе оборудования Одесской консервной фабрики было организовано производство консервов на Тазовском и Сургутском рыбозаводах [6]. В постановлении Сургутского районного комитета партии говорилось о том, что строительство и введение в строй консервной фабрики имеет огромное политическое и хозяйственное значение в деле дальнейшего освоения богатейших рыбных водоёмов и увеличения продовольствия для страны и для Красной Армии. Консервная фабрика дала первую продукцию в декабре 1942 года. В 1943 году была выпущена 1041 банка консервов, а в 1944 году выпустили 1585 тысяч банок консервов из муксуна, язя, щуки, осетра и налима [8]. Консервная фабрика бесперебойно обеспечивалась сырьем. За четыре военных года только в Сургуте было выловлено на 90 тысяч центнеров рыбы больше, чем в предыдущие 4 года [1]. За годы войны рыбаки округа дали стране и фронту 940 тысяч центнеров рыбной продукции, повысили производство консервов на 1,9 млн. банок [10]. Напряженный труд рыбаков-подростков, рыбачек способствовал решению важнейшей задачи – обеспечить продовольствием фронт и тыл, т. к. продовольственная проблема была наиболее острой в эти годы.

Зерновые районы страны оказались в прифронтовой полосе или оккупированными, и поэтому надо было организовать посевы в тех районах, в которых были земельные площади для выращивания огородных и зерновых культур. В срочном порядке начался процесс поднятия целины в Ханты-Мансийском национальном округе, что привело к существенным изменениям в развитии сельского хозяйства: выросли посевные площади, повысилась урожайность зерновых культур. Если в 1940 году посевные площади в округе занимали 11 542 га, то к 1945 году – 15 943 га. В 1943 году по сравнению с 1940-м годом сбор зерновых увеличился в 1,5 раза, а картофеля – в 1,7 раза [10]. В округе уделялось внимание развитию животноводства. Этому способствовал вывоз из южных районов крупного рогатого скота.

Ежегодно учащиеся школ во время летних каникул ухаживали за скотом, обеспечивали их кормами, собирали ягоды, грибы, лекарственные растения. Из воспоминаний Н.А. Афониной: «В начале июля 1941 года нас, учащихся 10 класса Сургутской школы, направили в деревню Невойлокино на заготовку тала для содержания скота колхоза. В то лето луга, пашни были затоплены. Коровы, лошади, овцы стояли в воде. Мы – 26 комсомольцев – кормили их листьями тальника прямо из лодок. В сентябре нас вновь отправили на заготовку кормов. Осень стояла холодная, и большинство простудились, а две ученицы заболели и умерли от туберкулеза» [8, c. 11]. А в Кондинском районе во время войны работали 68 колхозов. Колхозники с утра до ночи работали на конефермах, овцефермах, фермах крупного рогатого скота, свинофермах, а также незначительное количество черно-бурой лисицы выращивали на звероферме [12].

Таким образом, труженики сел и подростки обеспечили в годы войны жителей округа хлебом, картофелем, сливочным маслом и оказали продовольственную помощь фронту. Как свидетельствуют многие источники, напряженная работа приводила к различным заболеваниям, преждевременной смерти.

По постановлению окружного исполкома на территории округа должны были открыть 12 детских домов. В срочном порядке высвобождались здания для размещения блокадных детей. Планировался привоз 1150 детей. Фактически в округ прибыло в 1942 году 944 ребенка, из них 722 школьного возраста и 162 дошкольника из блокадного Ленинграда [2]. Часть из них были размещены в поселках Ямской, Песчаный, Сургут. В Ямском детском доме проживал 101 ребенок от 3 до 15 лет [12]. Всего в округе для блокадных детей действовали 10 детских домов, в архивах сохранились сведения только по 8 детским домам.

За весь блокадный период были организованы 3 эвакуации детей: 

1) с 29.06 по 27.08.1941 года вывезли 336 тыс. детей;

2) с 09.1941 по 04.1942 года через Ладожское озеро вывезли 659 тыс. детей;

3) с 05.1942 по 10.1942 – 403 тыс. 

Всего было вывезено 1398 тыс. детей. Как видим, большая часть эвакуированных детей были размещены в Ханты-Мансийском округе [2]. Комсомольцы села Покур собрали для детей и другого эвакуированного населения 402 вещи, 135 рублей, провели 14 воскресников по заготовке дров для отопления детских домов. В деревнях Сытомино, Кушниково, Салым были организованы комсомольские огороды, весь урожай с которых был передан детским домам [8]. Особенно тяжело было создать благоприятные условия для детей в начале их приезда. Но благодаря мобилизации всех возможных ресурсов для детей-сирот были созданы нормальные условия для воспитания, сохранения здоровья.

В 1941 году был образован народный Фонд обороны. Жители Сургутского района собирали теплые вещи для бойцов Красной Армии. В январе 1942 года они отправили на фронт 219 полушубков, 220 ватных телогреек и курток, 167 ватных брюк, 200 пар нательного белья, 172 пары меховых и кожаных рукавиц и др. [8]. После дневных трудовых будней наступали ночные. Например, жители Кондинского района вечерами теребили шерсть, из которой пряли и вязали носки и варежки для фронтовиков и населения. В соответствии с приказом были установлены нормы по сдаче готовых варежек и носков для каждой семьи [12]. 

В годы Великой Отечественной войны распространилась практика сбора средств (денег, золота) для приобретения танков, самолетов. В стороне не остались и жители Сургута, которые собрали 2083 грамма золота и 5565 граммов серебра для постройки авиаэскадрильи «Омский комсомолец». Учащиеся Зарямской школы-семилетки Сургутского района собрали 3695 рублей деньгами и 6375 – облигациями госзайма на строительство авиаэскадрильи «Тюменский осоавиахимовец». И.В. Сталин в телеграмме выражал благодарность и пожелал здоровья, успехов [8]. На нужды обороны в годы войны по округу было собрано 58,5 млн. рублей. С 1.08 1943 по 1.04 1944 года было отправлено из округа 874 посылки с подарками на фронт [10]. В статье приведена только малая часть примеров трудовых инициатив граждан страны. Но и эти данные говорят о сплоченности, организованности, самоотверженности населения страны в эти тяжелые военные будни. 

К началу Отечественной войны Ханты-Мансийский национальный округ стал местом социально-политической ссылки. Польские «беженцы» были размещены в Ларьякском районе (ныне Нижневартовском) по 50 семей на расстоянии не менее 5 километров одна от другой. Они были заняты в работах по заготовке леса, добывали живицу, вырабатывали деготь, смолу.

В 1941–1942 гг. в округ прибывали молдаване, жители Западной Украины, немцы Поволжья, финны. К концу 1942 года этнических ссыльных в округе насчитывалось 4240 человек, а к концу 1945 года их стало 7350.

Спецпереселенцы были заняты в рыбной промышленности (4384), в колхозах (779), на разных других предприятиях (2188). Несмотря на тяжелые бытовые условия, спецпереселенцы также проявляли патриотические качества [11].

С конца 1943 – начала 1944 года началась депортация немцев Поволжья, карачаевцев, чеченцев, ингушей, крымских татар, калмыков, балкарцев. Их обвиняли в измене и пособничестве оккупантам.

В 1944 году на Обский север были депортированы 5999 калмыков, 873 из них оказались в Сургуте [10]. Спецпереселенцы-калмыки перевыполняли установленные нормы. На консервном заводе, рыбозаводе были факты перевыполнения планов на 100–150%. Образцы трудового героизма показывали В. Бошов, Улюмжаева, Н. Цигилиев, Б. Либжиев [9].

Поражает отсутствие заботы о них со стороны властей. Например, работающие на производстве носили брезентовые башмаки на деревянной подошве на босу ногу. 10–14-летние почти босые подростки работали наравне со взрослыми на консервном заводе. Были случаи, что свои замерзшие ноги они обливали горячей водой и снова продолжали работать. Для них не хватало топчанов и матрацев, и они спали почти на полу [11]. Удивляет их стойкость и способность к выживанию, тем более в этот промежуток времени климатические условия на Обском севере были очень суровыми. Калмыки были обеспечены двухразовым общественным питанием и получали карточки для отоваривания продуктами питания (крупы, картофель, мука). Это было единственной отрадой в их жизни.

Таким образом, Великая Отечественная война была тяжелым испытанием для граждан советской страны. За короткие сроки трудящиеся смогли перестроиться на выполнение производственных заданий. Организаторские способности показали руководители партийных и комсомольских организаций, проводя агитационно-массовую работу среди трудящихся.
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УДК 94(47).084.8"1941/45"

Зубов А.З., Пуртова В.С.

Жизненными дорогами Отца
О моем деде – Зубове Никифоре Ильиче – в памяти, к сожалению, сохранились лишь отрывочные детские воспоминания. Он ушел из жизни, когда мне было всего три с половиной года. О том, что дед был участником войны, я, конечно, узнала немного позднее. Но всегда хотелось узнать больше, спросить самой, понять. Каждый раз, мысленно засыпая его вопросами, я задавала самый главный: «Как хватило сил вытерпеть, выжить, не сломаться?» А сломаться было от чего. «Был в плену, избивали, пытался бежать...» – слова, которые с детских лет прочно запали в память и сердце. Знаю теперь, что дед не любил вспоминать и рассказывать о войне. Для него на долгие годы это было словно кровоточащая, саднящая рана. Вся наша память о нем – это воспоминания его детей, наших родителей, которые мы бережно передаем следующему поколению. Вот одно из них – воспоминания старшего сына.

Отец родился в Кучуке 5 марта 1919 г.

Закончил 7 классов в Нахрачах. Учился русскому языку и литературе. После семилетки учился 6 месяцев на курсах в г. Ханты-Мансийске при педагогическом училище на учителя начальных классов и был направлен в начальную школу д. Запор (ныне территория п. Междуреченский, Кондинский район). Проработал там год до призыва по программе ликбеза.

В 1938 г. был призван военкоматом на действительную службу в армию. Отец, Илья Иванович, был председателем колхоза в Кучуке. В армию ребят, 5–6 человек, провожала вся деревня Кучук – на гребях, в кедровках плыли до Нахрачей под песни, гармонь, брагу.

В Тюмени в облвоенкомате земляков раскидали по разным командам, и вместе с кем-то из них служить не удалось. Кто – на восток, кто – на запад.

Курс молодого бойца, подъемы, занятия, обмотки еще год крутили, шлемы-буденовки, только в 1939 одели сапоги. Батя серьезно увлекся политикой. Шла война в Европе.

Через три месяца службы в стрелковой части в числе лучших отец был направлен в полковую школу политкомиссаров.

В 1940 г. его часть в составе армии, стрелковой дивизии, по приказу Минобороны была переброшена в Эстонию для укрепления обороны страны на западном направлении. Боевых действий часть не вела. Там до 1941 г. и стояли, несли службу.

Весна – лето 1941 г. – учеба, учения, марши, приближенные к боевым условиям, в 200–250 км от границы.

22.06.1941 г. – Война! Два месяца полк вел тяжелые бои, отступал, нес потери. Отец в должности младшего политрука роты. Последнее письмо из Эстонии в д. Кучук пришло уже в конце сентября – октября. И замолчал... 

До 1947 года его считали без вести пропавшим. «Погиб, не вернулся с боевого задания, пропал без вести», – командование части соболезновало. Илья Иванович сильно переживал.

В плен, со слов отца, попали в 20–30 числах июля: оказались в окружении, будучи в разведке, контуженные взрывом на мине. До сентября держали и наполняли временный открытый лагерь военнопленных. Каждый день сотни, тысячи людей под дождем и ветром. В сентябре эшелоном в несколько тысяч увозили в Германию в телятниках по 90–120 человек в вагоне. Кто-то умер от ран, голода, страха. 

И только потом, в 1950-е и 1960-е годы, в эпизодических воспоминаниях отца о войне я кое-что узнал, запомнил. Вспоминал он очень редко и мало, молчал и с тяжелым сердцем рассказывал после 200 грамм водки. Со скрежетом в зубах и болью на сердце, порой со слезами на глазах и нервным срывом.

Плен.

Увезли в Западную Германию, в г. Эсслинген, недалеко от Штутгарта. Там были военнопленные французы, испанцы и другие народы, в основном из Западной Европы. В лагере было около 60–70 тысяч военнопленных. Работа была всякая. Но точно знаю, что часть советских военнопленных: технические специалисты, инженеры, токари и т. п. – работали на военном моторостроительном заводе. Собирали двигатели для самолетов, ремонтировали их, отгружали. Под жестким конвоем, поскольку было много срывов и поломок. Много было расстрелов.

В лагере для военнопленных приходилось много работать, жить впроголодь и попутно вести подпольную работу против фашизма среди военнопленных, за возвращение на Родину, против паникерства и предательства, добывать сведения и информировать пленных о положении дел на фронтах, о победах советских воинов и скором освобождении. В это период отец подружился с художником Виктором Ивановичем Александровым. Он тоже входил в политсовет лагеря – очень много важной информации ему удавалось узнавать непосредственно от немецкого командования, которое использовало талант художника в личных целях. Он рисовал им картины, гобелены в квартирах чиновников города и военачальников. Плакаты и лозунги для немецкой пропаганды, что приходилось делать скрепя сердце. Но это давало возможность выжить и помогать друзьям, в том числе отцу. 

Вместе готовили побег. Художник помог отцу выбраться из лагеря и бежать в группе из трех человек. Отец две ночи спал у немцев на чердаке. Те его кормили, но не сдали. Через трое суток их поймали. В ночь побега отец проник на железнодорожный вокзал, залез в ящик под вагоном поезда, который шел на Восток. Просидел там несколько часов, но два конвойных с овчаркой застукали его одного. Собака заметила… Вытащили, избили прикладом в зубы (выбили 4–5 штук), в спину штыком накололи, пинали. Овчарка по кличке Занда по чьей-то команде «фас» не кинулась на отца: батя убил ее взглядом – глаза в глаза. Его привезли в лагерь, и он отсидел в карцере 10 дней за попытку побега. От расстрела спас Александров, взял его к себе в помощники мешать краски, делать подрамники... С тех пор и живет с отцом все годы до самой его смерти охотничья собака по кличке Занда.

Воспоминания о лагерной жизни отца я впервые услышал, когда мне было лет 15. Это было на охоте. С нами были два мужика. После сытного ужина мы легли спать на пол и легко вели разговоры. Незаметно остановились на военной теме: «Ильич! Расскажи, что да как, что было в плену, как выживали?» И наконец отец рассказал о неудавшемся побеге и о том, как простые немцы, жители окраин Эсслингена, приютили его у себя на чердаке, подкармливали его и, конечно, опасались за себя, за укрытие и пособничество пленным, ведь наказание было суровым. Поскольку в лагере наряду с русскими были французы, испанцы, бельгийцы, они отца называли Николаус. Отец прилично освоил иностранные языки: немецкий, французский. Я помню, как он просто шокировал знакомых, переходя при общении на немецкий или французский. Ему даже, я знаю точно, не раз предлагали работу в школах вести иностранные языки.

Отец не говорил много о себе, своих заслугах, чаще он рассказывал об общей беде и безлично говорил о тех, с кем был рядом. Были и предатели в их среде, которых они судили порой сами и приводили приговор в исполнение. 

С военного моторного завода, на котором работало много советских военнопленных, отгружали на поезда упакованные в ящики моторы для самолетов, другие военные грузы и оборудование, увозили к месту сборки на территории Германии. Под неусыпным контролем часовых работали на отгрузке, крепеже и другие военнопленные. И конечно, в каждом из них жила мысль, находясь здесь, как-то помочь фронту и победе. Для этого у них тоже были свои наработки, хитрости, которые иногда не проходили бесследно. Где-то предательство, где-то разгильдяйство и оплошность приводили к трагедии – расстрелу, публичной казни. Была выработана схема контроля и маскировки, страховки и способов отвлечь внимание часовых, методов порчи, аварий, обрывов груза с кранов. При сборке моторов слесари портили части, умышленно делали брак, при погрузке и крепеже груза ломами пробивали ящики в уязвимое место моторов, грузов. Десятки, сотни видов оборудования, авиамоторов возвращались назад – разбитыми, неисправными. А это – неподнявшиеся в небо самолеты, танки и орудия без прицелов и с другими неисправностями. Конечно, это не проходило без последствий как для командования, так и для военнопленных. Одних меняли, разжаловали, других расстреливали, казнили. 

Подполье работало 4 года с определенными успехами и потерями. Помню фразу отца, что летчики на фронтах за 10 сбитых самолетов получали Героев Советского Союза, а тут «сбитых» на земле никто не считал и героев не давали.

В 1944 году открыли второй фронт. За три месяца до окончания войны американцы освободили лагерь в Эсслингене. В лагере был выбран штаб из числа военнопленных, охрану осуществляло американское командование. Отцу, как авторитетному члену подполья, было поручено возглавить пищеблок, чтобы там были порядок и дисциплина. Американцы снабдили этот сектор продуктами, оборудованием, технологиями и консультантами, штатом. Но основная часть штата – это сами военнопленные. Не могу сказать о точной цифре числа военнопленных, но, судя по фотографиям, которые отец привез оттуда, на территории лагеря на фоне пищеблока, – их более 150 человек, в центре стоит отец.

И еще один факт из биографии отца, пожалуй, самый значимый. Отец рассказывал друзьям по охоте, что, когда их освободили американцы, жизнь в лагере круто изменилась. Не было насилия, «немецкого порядка». Но однажды ночью поднимают всех русских (все пленные были рассортированы по нациям и жили в одних блоках), садят в крытые брезентом «Студебейкеры» – и колонна идет к порту. Строят всех на причале, часовые с собаками охраняют, чтобы не было влияния извне и для предотвращения возможных побегов. На ломаном русском по радио для советских военнопленных произносится речь о том, что по приказу Сталина они являются предателями и по возвращении в Советский Союз будут расстреляны как изменники Родины, сосланы в ГУЛАГ и лагеря смерти. Свободная и демократичная Америка предлагает избежать реализации планов Сталина и советского командования: «Если Вы добровольно и сознательно захотите принять гражданство США, то прямо сейчас по трапу необходимо подняться на борт корабля США и покинуть территорию Германии. Прямо на корабле Вы получите свободу и демократию, равные права на счастливую и свободную жизнь! Вы получите необходимые документы, одежду, питание, права по Конституции США. Вот на рейде наш корабль. Вам дается один час, чтобы обдумать свое решение и подняться на борт корабля».

Из воспоминаний отца: «Мы повернули головы на стоящий на рейде корабль. На его палубах было много людей, лилась музыка. Прямо здесь через минуту началась запись и оформление документов на гражданство США. За несколькими десятками столов сидели военные и гражданские лица с каким-то бумагами, фотографиями.

Нас распустили, а радиоинформатор через каждые 20 минут повторял заготовленный по шаблону текст об изменниках Родины и предателях, о свободной Америке и равных возможностях для всех. Буквально сразу к столам потянулись люди, и очередь не иссякала, она была живой. Корабль подошел к пирсу, подали трап, и по приглашению капитана очередь желающих потянулась по трапу на корабль. Сияющий корабль, палубы в лентах, шарах, огнях. Это было неожиданно и близко. «Это все Ваше!» – говорило радио. Сотни пленных, некоторые со слезами и с тяжелым сердцем, с опущенными от собственного ли стыда или совести головами поднимались по трапу, обратно хода уже не давали».

Многие прощались с теми, кто оставался в плену, передавали свои наказы и сомнения, пытались утешить или себя, или оставшихся.

Такая процедура агитации и обработки советских военнопленных продолжалась все три месяца, до передачи в СССР. 

Как проходила депортация, я не знаю, но она состоялась в рамках военного времени и порядка, обусловленного военной наукой, стратегией.

В Союз они возвращались не как победители, их не встречали как героев на вокзалах и городах. В крытых вагонах с решетками на окнах, под неусыпным конвоем, осенью 1945 года пересекли границу СССР с Европой. Первый этап сортировки был болезненным и затянутым, проходил в бараках тюрем и лагерей. Практически никто не ушел с вещмешком солдата за пределы охраняемой территории.

Отобранных в отряды пленных садили в машины и увозили под конвоем за территорию лагерей, неизвестно куда. Говорили про какой-то карантин, фильтрационный лагерь. Отец с группой знакомых по лагерю держались вместе, рядом был и его близкий друг В. И. Александров. Он был хорошей опорой для тандема, их связывала какая-то внутренняя интуитивная ниточка душевных качеств, жизненных установок, целеустремленности, товарищества и взаимопонимания. Эта связь будет длиться всю жизнь. Но судьбы сломаны по-разному. Снова вагоны, эшелоны, охрана. И вот они на Украине, в Донбассе. Они трудом должны были искупить свою вину за измену Родине. Лозунг с подобным текстом висел на входе в исправительно-трудовую колонию.

Все так же от подъема до отбоя по часам и меркам тюремного порядка – работы, работы – строй – еда – сон – пинки и зуботычины. Закипала кровь. Были побеги, убийства, суициды, болезни, смерти.

Два года Зубов и Александров долбили шахты. Тонны угля, километры проходок и крепежей – и все вместе, рядом.

Все придумали и взвесили в своей операции побега – и он удался, они потерялись! Война, плен, лагеря научили жить и вписываться в рамки правил и законов, лавируя на грани. Они объявились в Москве в 1947 году, летом. Нашли нужных знакомых Виктору людей, «оформили» освобождение из колонии, сделали паспорта, еще кое-что из военных документов. Александров нарисовал несколько картин и портретов Сталина размером 2х3 м по заказам министерств и ведомств. Благо, что он нашел своих – художников, с кем учился и работал. 

Александров вручил отцу 700 рублей. На барахолке купили одежду, трофейные вещи, губную гармонь, сукно офицерское, кое-что по мелочи – и отец уехал в Сибирь, в Конду. В 1948–1949 гг. отца ставят на учет в военкомате и НКВД округа. Вызовы следуют один за другим, но выбраться из деревни за сотни километров в район было практически невозможно. В это же время отец работает начальником базы ОРСа. Находят растрату. И начинают судить за нее и по линии Минобороны: уточняются все этапы его участия в войне. Вызовы, объяснения, проверки по документам штабов, запросы...

Судья, который вел дело отца по плену, у нас и жил. Уважал отца за ум, образованность, они дружили. Дело велось 3–4 года. В 1953 г., после смерти Сталина, отца вызвал военком майор Киселев. Всю войну прошел. Тоже отцу верил и любил его. «Все, Ильич! Война закончена!» – и вручает ему правительственную награду «За Победу над Германией». Отец заплакал и сказал одно слово: «Поверили!» («Я не предатель» имелось в виду). Вот так долго наш отец воевал с системой.

В 1954–1955 годы отец – заготовитель пушнины, мать – продавец. У отца – револьвер, охотбоеприпасы, пушнина, деньги.

В 1955 году отец получает работу бакенщика в Обь-Иртышском речном пароходстве на участке реки Конда. Это лучшие годы его и нашей жизни.

Нам всем нельзя было быть или стать другими с таким отцом. Он ни разу в жизни не слукавил ни помыслом, ни делом, не умел воровать и брать взятки.

Его умом, образованностью, начитанностью, памятью восхищались. Знал много стихов, прозы. Был музыкален, пел, играл на балалайке, делал сложные акробатические стойки, плясал не ногами, а душой. Был непритязателен в быту. Тайга для него была отдушиной, он страстный охотник, рыбак. Все лучшее, что имел и покупали с матерью для него, он отдавал детям.

В сохранившейся потертой записной книжке деда среди множества записей и пометок твердой рукой выведены следующие строки, словно наставление и завещание нам: «Придет время, когда не останется в живых ни одного свидетеля этой суровой героической были, − читайте книги». Мы помним и обещаем память о тебе сохранить на века, Отец рода Зубовых. 

УДК 94(47).084.8"1941/45"

Ушакова Н.В. 

Великая отечественная война в истории моей семьи: 
мой дед – Мальченко Семен Андреевич

В нашей семье к празднику 9 мая особое, трепетное отношение. Ведь в этот день мы отмечали два события: годовщину окончания Великой Отечественной войны и день рождения деда Семена. Нам с сестрами с детства нравилось ходить на парады с дедом, дарить ему цветы и поздравлять с двумя праздниками. 

Он сам не очень любил заострять внимание на военных событиях, улыбался и всегда говорил о мирной жизни: вспоминал, как строил дом, как переехал в Киргизию, как работал на заводе… Когда же мы просили рассказать нам про войну, он говорил: «Это плохие воспоминания, очень болезненные». Мы же кружились вокруг него, не отставая: «Расскажи, деда, расскажи».

Он вспоминал базы своего пребывания – в Англии, в США, особо рассказывал про Кронштадт. И ни слова о боевых действиях, о сложностях военного времени.

Я, как самая пытливая и дотошная, задавала деду вопросы, на которые он отвечал с улыбкой. 

– Что вы ели во время войны? Нам говорили в школе, что еды не хватало… – доставала я его.

– Сложно было, – отвечал дед, – особенно во время длительных походов, когда и ремни, и сапоги кожаные съедали.

Я смеялась, говорила, что дедушка меня разыгрывает, а он улыбался загадочно и добавлял: «Сложно было».

Бабушка вспоминала, что из похода в Америку дед привез красивый обрез ткани в цветочек, она его долго-долго хранила и, только когда родилась мама, сшила ей из него платье. «Мама была самая красивая в этом платье, – добавляла она. – И сносу платью не было, вот какое качество было хорошее».

После событий 90-х гг. наша семья переехала в Россию, дедушка и бабушка остались в Киргизии. Дед серьезно заболел и умер через год после нашего переезда. Многие вопросы остались без ответов. Уже повзрослев, понимаешь, что он мог бы много рассказать, а сколько всего можно было спросить…

Его немногословность породила множество вопросов: на какой лодке дед служил, как он мог быть и в Англии, и в Америке, в каких боях он участвовал.

Мы с сестрами решили найти сведения о месте службы деда. Пришлось долго разбираться с записями в его документах: выписке из больницы, военном билете, наградных книжках. Восстанавливали информацию по крупицам.

Вот найденные сведения о моем деде, Мальченко Семене Андреевиче.

Родился в селе Тополевка Саркандского района Талды-Курганской области Казахской ССР 9 мая 1924 года. Детство и юность провел в селе. Образование 8 классов, после школы работал в колхозе машинистом. Начало Великой Отечественной войны встретил в колхозе. Записался добровольцем в ряды Красной армии, однако первый раз получил отказ, т. к. перед колхозом ставилась задача обеспечить фронт продовольствием. После серьезных потерь Советской армии осенью – зимой 1941–1942 гг. советское командование пополнило ряды Красной армии и добровольцами из колхозов. 

28 сентября 1942 года зачислен в ряды Красной армии Сарканским районным военным комиссариатом. Сразу же был отправлен на Амурский флот кочегаром на канонерской лодке «Красное Знамя». Лодка вела боевое дежурство на Востоке. Однако уже осенью 1942 года была переведена в ведение Ленинградского военного флота. 

Семен Андреевич в сентябре 1943 года переведен машинистом надводного корпуса канонерской лодки «Красное Знамя». Вместе с экипажем участвовал в боях на Балтике. После боев с финской флотилией часть экипажа была отправлена в госпиталь, но были людские потери. Поэтому уже в апреле 1943 года Семена Андреевича назначают командиром отделения машинистов. Особое место в боевых сражениях канонерской лодки «Красное Знамя» и Мальченко Семена Андреевича как члена экипажа занимает прорыв блокады Ленинграда зимой 1943 года, а также военные сражения с немецкими силами в ходе боев за Балтику. 

До конца Великой Отечественной войны лодка несла боевое дежурство на Северном пути: сопровождала корабли союзников в Мурманск и Архангельск. Обстрелы с воздуха и немецкие подводные лодки постоянно преследовали морские караваны, а морские бои были обычным явлением в этот период. Ситуация стала меняться после открытия второго фронта, и зачастую советские корабли заходили в порты союзников для заправки и пополнения провизии. 

Уже после взятия Берлина советскими войсками канонерская лодка «Красное Знамя» была переведена на Дальний Восток для совершения боевых действий против фашистской Японии. В это время Семен Андреевич участвовал в совместных операциях с морскими силами США и неоднократно бывал вместе с экипажем на военно-морских базах США Тихоокеанского региона. 

Годы боевых дежурств, военные кампании на западе и на востоке, плохое питание и высочайшее напряжение сил совершенно подорвали здоровье Семена Андреевича. 29 декабря 1947 года он был демобилизован в запас по состоянию здоровья. 

За боевые заслуги Мальченко Семен Андреевич был награжден орденом Красной Звезды, орденом Ушакова II степени, медалями «За боевые заслуги» – в июне 1943 года, «За оборону Ленинграда» – в октябре 1943 года, «За Победу над Германией» – в мае 1945 года.
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XIV МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КОНКУРС 

ЖУРНАЛИСТСКОГО МАСТЕРСТВА 

«СИБИРЬ – ТЕРРИТОРИЯ НАДЕЖД»

К участию в конкурсе приглашаются журналисты телевидения, радио, печатных изданий и средства массовой информации.
Конкурс журналистского мастерства «Сибирь – территория надежд» существует  более  десяти  лет. За годы своего существования заслужил признание в медиа-сообществе, стал одним из брендов Сибири и превратился в движение, объединяющее людей разных регионов России, заинтересованных в развитии и продвижении Сибири. Конкурс является уникальной коммуникационной площадкой, объединяющей представителей СМИ, власти, бизнеса для совместного поиска решений актуальных социальных и экономических задач. За время существования конкурса в нем приняли участие журналисты и СМИ всех регионов Сибири, а также европейской территории России. Не раз участниками конкурса становились представители стран ближнего зарубежья: Литвы, Латвии, Украины, Белоруссии, Таджикистана, Казахстана, Кыргызстана.

Союз журналистов России традиционно поддерживает межрегиональный конкурс журналистского мастерства «Сибирь – территория надежд». Председатель Союза журналистов России Всеволод Богданов отмечает: «Межрегиональный журналистский конкурс «Сибирь − территория надежд» стал привлекательной инновационной площадкой для отечественных масс-медиа. Здесь рождаются интересные и смелые проекты, способствующие  развитию российской журналистики, позволяющие растить новые кадры для нашего профессионального цеха, выявлять талантливую молодёжь, внедрять новые информационные технологии. Такие конкурсы позволяют надеяться на то, что социально ответственная, позитивная журналистика ещё долго останется востребованной российским обществом. В эпоху глобализации и наступления интернета, когда  человек получает гигантский объём информации,  проблемы качественной журналистики стоят как нельзя остро. Разобраться в море проблем, адекватно отреагировать на вызовы времени и найти верный путь к своему читателю помогает журналистам конкурс «Сибирь — территория надежд».
В 2015 г. по решению оргкомитета конкурса членами жюри станут лауреаты высшей награды Союза журналистов России – премии  «Золотое перо России»  и победители конкурса «Сибирь – территория надежд», обладатели звания «Журналист Сибири». В составе «золотого» жюри конкурса: секретарь Союза журналистов России Павел Гутионтов; телерадиожурналист, писатель, президент ГТРК «Регион-Тюмень» Анатолий Омельчук; обозреватель газеты «Омская правда» Светлана Федорова; обозреватель газеты «Кузбасс» Игорь Алехин; редактор сайта «Сибирика» Олег Нехаев и независимый журналист и фотограф Андрей Шапран.

Церемония награждения победителей конкурса пройдет в рамках журналистского форума летом 2015 года. Традиционно конкурс поддерживает многолетний партнер, стоявший у истоков основания конкурса, − компания «Филип Моррис Сэйлз энд Маркетинг».

Оргкомитет конкурса приглашает журналистов и СМИ принять участие в XIV конкурсе «Сибирь – территория надежд» и желает всем участникам успехов! Срок подачи заявок до 30 мая 2015 года. Информацию о конкурсе, а также бланки заявок на участие и положение о конкурсе вы можете получить на странице конкурса в Интернете: http://tn-sib.ru/.

Заявки и материалы на конкурс присылаются по адресу: 630007, Новосибирск, ул. Коммунистическая, 19, АНО «Масс-Медиа-Центр» или по e-mail: konkurs@mediasib.ru,  mmc4@mediasib.ru. Обязательна пометка: КОНКУРС-СИБИРЬ. Телефоны: (383) 210-16-16, 8-923-102-33-51(Ерецкая Маргарита).
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УДК 37.012.3

Белоглазова Т.В., Ставрук М.А.

Beloglazova T.V., Stavruk M.A.
РАЗВИТИЕ ЛИНГВОГУМАНИТАРНОЙ КУЛЬТУРЫ СТУДЕНТОВ

ПОСРЕДСТВОМ АКАДЕМИЧЕСКОЙ МОБИЛЬНОСТИ

STUDENTS’ LINGVOHUMANITY CULTURE DEVELOPMENT

BY MEANS OF ACADEMIC MOBILITY

В статье рассматривается формирование лингвогуманитарной культуры студентов через призму культурологического подхода. Особое внимание уделяется развитию социокультурной компетентности студентов, состоящей из социолингвистического, социально-психологического компонентов с учетом национально-специфических моделей поведения. 

The relevance of this article is to consider the formation of lingvohumanity culture of students through the prism of cultural approach. Particular attention is paid to the development of socio-cultural competence of students consisting of sociolinguistic, socio-psychological components, taking into account specific national behavior.

Ключевые слова: лингвогуманитарная культура,  академическая мобильность студентов, высшее образование, культурологический подход, лингвострановедческий компонент, коммуникативная деятельность.

Key words: lingvohumanity culture, academic mobility of students, higher education, cultural approach, lingvoculture-study component, communicative activity.
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Таблица 1

Классификация научных исследований

	Наименование
	Характеристика

	Фундаментальное 
	Направлено на изучение общих соотношений между феноменами, на познание реальности без учета практического эффекта от применения знаний 

	Прикладное 
	Проводится в целях получения знания, которое должно быть использовано для решения конкретной практической задачи 

	Монодисциплинарное 
	Проводится в рамках отдельной науки 

	Междисциплинарное 
	Предусматривает сотрудничество представителей разных областей в решении комплекса проблем (социологии, антропологии, этологии и др.) и проводится на стыке нескольких научных дисциплин 
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Рисунки могут быть выполнены только в форматах .gif, .jpg, .tif. 

В диаграммах должны быть подписаны оси координат (при наличии), указаны единицы измерения, объяснены все условные обозначения. В подписях рисунков шрифт 10, жирный, точки нет, выравнивание по центру. В примечаниях к рисункам и таблицам шрифт 10, обычный, выравнивание по ширине.

У каждой публикуемой научной статьи должен быть пристатейный библиографический список, содержащий сведения о других документах, цитируемых, рассматриваемых или упоминаемых в тексте статьи, оформленные в соответствии с требованиями к затекстовым библиографическим ссылкам, предусмотренными ГОСТ Р 7.0.5–2008. 
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Прогнозирование потребления населением основных продуктов питания на основе научно обоснованных рекомендаций по рационам питания, разработанных Институтом питания РАМН, и прожиточного минимума, установленного в РФ





Проектирование стратегии устойчивого развития 


агропродовольственной сферы сельских территорий 


на перспективу





Анализ динамики 


фактических объемов потребления основных продуктов питания сельским населением
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Поступление имущественных налогов
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Россия. н на имущ

												2013

						2010		2011		2012		2013

		налоги на имущество всего										912,885,026

		Налог на имущество организаций										611,550,742

		Транспортный налог, уплачиваемый организациями										24,542,310

		Земельный налог, уплачиваемый организациями





н на ИО субъект

		

				2009		2010		2011		2012		2013

		ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ		58,542,686		62,883,875		68,666,975		81,665,533		90,292,867

		Республика Башкортостан		6,880,710		7,292,018		7,874,621		8,755,207		9,788,769

		Республика Марий-Эл		860,048		918,536		1,040,855		1,183,160		1,281,275

		Республика Мордовия		1,018,170		859,272		923,394		940,229		1,115,245

		Республика Татарстан		8,780,739		9,546,200		10,210,033		15,188,143		18,091,819

		Удмуртская Республика		2,335,036		2,516,059		2,524,555		3,771,046		3,941,063

		Чувашская Республика		1,895,946		2,010,257		2,097,672		2,267,210		2,903,967

		Кировская область		1,203,006		1,226,540		1,315,455		1,902,142		2,278,575

		Нижегородская область		7,027,280		7,748,855		9,249,177		9,754,001		10,354,880

		Оренбургская область		4,435,809		5,084,400		5,717,872		6,597,361		7,358,426

		Пензенская область		2,074,471		2,177,730		2,251,220		2,465,416		2,513,645

		Пермский край		6,851,931		7,090,137		7,673,790		8,049,053		9,249,097

		Самарская область		9,850,157		10,461,483		11,246,622		12,063,104		12,622,428

		Саратовская область		3,947,811		4,505,997		4,896,556		6,045,484		6,586,010

		Ульяновская область		1,381,572		1,446,391		1,645,153		2,683,977		2,207,668





НИО льг

		

				2008		2009		2010		2011		2012

		ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ		35,737,544		36,881,866		45,034,613		47,197,008		48,171,322

		Республика Башкортостан		3,975,858		4,272,252		4,654,877		4,706,803		5,001,961

		Республика Марий-Эл		416,816		373,500		655,598		691,902		754,522

		Республика Мордовия		903,068		929,910		1,690,952		2,057,464		2,743,814

		Республика Татарстан		6,741,532		7,279,403		8,320,686		9,578,166		9,198,896

		Удмуртская Республика		2,116,564		2,107,306		2,692,954		2,620,083		1,750,234

		Чувашская Республика		867,766		937,647		1,451,631		1,614,164		1,653,623

		Кировская область		1,248,547		1,442,324		1,803,436		1,960,166		1,459,539

		Нижегородская область		2,711,809		3,126,710		4,493,772		4,234,813		5,750,331

		Оренбургская область		4,018,960		4,351,665		2,283,974		2,444,516		2,494,864

		Пензенская область		387,838		462,307		567,973		553,489		846,890

		Пермский край		2,785,339		2,986,517		6,598,957		6,763,803		7,277,553

		Самарская область		4,966,633		3,654,003		4,011,252		4,040,913		4,281,644

		Саратовская область		3,467,623		3,739,290		3,784,970		3,925,353		3,626,426

		Ульяновская область		1,129,191		1,219,032		2,023,581		2,005,373		1,331,025





Льготы суб зем

				Сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоствлением налогоплательщикам льгот по земельному  налогу,взимаемому  с организаций

				2008		2009		2010		2011		2012

		ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ		3,784,001		4,641,400		5,403,908		7,537,590		7,476,920

		Республика Башкортостан		1,539,429		1,905,314		2,352,833		2,684,660		2,636,091

		Республика Марий-Эл		57,280		61,883		56,727		64,256		75,709

		Республика Мордовия		11,037		22,743		18,315		22,735		23,323

		Республика Татарстан		332,584		350,682		342,090		1,407,099		1,671,677

		Удмуртская Республика		273,180		391,567		447,017		325,425		305,622

		Чувашская Республика		349,196		388,607		589,442		566,616		525,607

		Кировская область		205,017		127,273		182,148		141,099		52,717

		Нижегородская область		321,248		333,896		356,038		656,503		643,348

		Оренбургская область		96,879		218,573		248,251		529,158		324,525

		Пензенская область		70,674		70,764		57,368		57,901		73,454

		Пермский край		64,881		75,132		94,032		134,374		135,713

		Самарская область		241,189		365,467		241,783		432,295		477,806

		Саратовская область		122,444		155,095		253,164		296,326		382,342

		Ульяновская область		98,963		174,404		164,700		219,143		148,986





пост. суб зем

						Сумма земельного налога,уплачиваемого организациями, подлежащая уплате в бюджет

				2008		2009		2010		2011		2012		2013

		ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ		17,046,015		19,273,078		20,218,810		23,128,214		24,463,084		29,312,396

		Республика Башкортостан		1,196,272		1,095,054		1,095,936		1,137,629		712,634		1,770,851

		Республика Марий-Эл		72,797		73,591		81,768		84,648		85,141		119,257

		Республика Мордовия		293,049		325,091		332,614		355,289		379,708		478,111

		Республика Татарстан		3,320,758		3,580,206		3,636,165		5,208,504		5,678,421		6,185,790

		Удмуртская Республика		394,753		430,839		324,378		330,064		443,640		984,593

		Чувашская Республика		323,665		328,019		544,877		557,097		630,941		731,866

		Кировская область		264,919		335,219		373,102		409,040		562,149		671,947

		Нижегородская область		1,375,819		1,455,332		1,604,466		2,403,253		2,864,861		3,293,894

		Оренбургская область		1,153,562		1,120,359		1,245,112		1,238,805		1,229,072		1,624,616

		Пензенская область		605,961		630,316		661,841		688,626		737,739		997,737

		Пермский край		3,878,939		4,160,559		4,211,869		4,355,434		4,310,001		4,385,866

		Самарская область		2,325,766		3,653,277		3,904,068		4,101,817		4,324,895		5,057,070

		Саратовская область		1,422,678		1,570,945		1,637,762		1,636,602		1,751,110		2,135,032

		Ульяновская область		417,077		514,271		564,852		621,406		752,772		875,766





трансп суб льг

				Сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоствлением налогоплательщикам льгот по транспортному  налогу,взимаемому  с организаций

				2008		2009		2010		2011		2012

		ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ		529,065		453,147		430,725		435,357		397,842

		Республика Башкортостан		109,094		103,267		94,280		97,781		107,810

		Республика Марий-Эл		12,054		11,445		10,068		9,644		9,178

		Республика Мордовия		5,864		5,854		5,876		6,447		5,816

		Республика Татарстан		32,462		31,937		23,137		24,716		23,810

		Удмуртская Республика		21,207		21,014		15,135		16,326		14,606

		Чувашская Республика		1,767		1,916		2,491		2,430		2,659

		Кировская область		58,843		56,308		54,446		54,430		39,892

		Нижегородская область		92,575		93,002		92,102		96,493		91,116

		Оренбургская область		58,219		66,314		74,026		72,023		62,079

		Пензенская область		0		0		0		0		0

		Пермский край		3,979		4,105		3,495		0		0

		Самарская область		106,536		32,946		31,834		29,229		30,211

		Саратовская область		16,801		17,303		18,996		20,114		5,083

		Ульяновская область		9,664		7,736		4,839		5,724		5,582





трансп суб пос

				Сумма транспортного налога,уплачиваемого организациями, подлежащая уплате в бюджет

				2008		2009		2010		2011		2012		2013

		ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ		3,904,154		4,279,676		4,603,782		4,626,279		4,903,190		5,078,165

		Республика Башкортостан		590,612		607,521		592,263		595,808		634,293		641,329

		Республика Марий-Эл		85,953		84,545		82,042		83,515		84,832		88,670

		Республика Мордовия		117,434		114,419		131,643		127,661		130,530		135,491

		Республика Татарстан		579,457		777,913		939,970		959,684		1,043,607		1,085,579

		Удмуртская Республика		220,096		212,048		211,145		206,773		220,389		218,330

		Чувашская Республика		86,946		95,075		115,093		114,965		126,961		133,422

		Кировская область		162,247		161,424		172,460		171,876		188,725		183,698

		Нижегородская область		548,205		543,424		561,295		567,243		548,672		515,919

		Оренбургская область		309,724		323,177		318,965		319,755		339,342		343,366

		Пензенская область		69,259		147,364		122,901		129,663		136,364		141,635

		Пермский край		310,594		301,233		403,382		407,177		405,501		410,531

		Самарская область		492,631		535,896		564,373		540,667		605,739		688,786

		Саратовская область		220,391		238,453		245,582		256,282		278,170		326,470

		Ульяновская область		110,605		137,184		142,668		145,210		160,065		164,939





РФ

		Год		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013

		Поступление имущественных налогов		320,716,952		417,952,910		502,760,423		588,453,949		652,699,138		598,038,740		823,419,903		912,885,026
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